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(Ainoastaan ranskankielinen teksti on todistusvoimainen)

EUROOPAN TASON POLIITTISISTA PUOLUEISTA JA EUROOPAN TASON
POLIITTISISTA SAATIOISTA VASTAAVA VIRANOMAINEN, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 10 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
224 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten
sadtididen perussddnnostd ja rahoituksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014, sellaisena kuin se on muutettuna!, jiljempini
"asetus (EU, Euratom) N:o 1141/2014’, ja erityisesti sen 24, 27 ja 29 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sdétididen rekisterin siséllostd ja
toiminnasta 2. lokakuuta 2015 annetun komission delegoidun asetuksen (EU, Euratom)
2015/24012, jiljempini *delegoitu asetus 2015/2401°,

sekd katsoo seuraavaa;:

TOSISEIKAT JA ASIAN KASITTELY

(1)

Identiteetti ja demokratia -puolueen toimipaikka on osoitteessa 75 boulevard
Haussmann, 75008 Pariisi, Ranska, ja sen nimi oli aiemmin “Liike kansakuntien ja
vapauden Euroopan puolesta”. Se rekisterditiin Euroopan tason poliittiseksi puolueeksi
Euroopan tason poliittisista puolueista ja Euroopan tason poliittisista sdatidistd

"EUVL L 317, 4.11.2014, s. 1, sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston 3 piivini
toukokuuta 2018 annetulla asetuksella (EU, Euratom) 2018/673, EUVL L 114I, 4.5.2018, s. 1, ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston 25 pdivand maaliskuuta 2019 antamalla asetuksella (EU, Euratom) 2019/493 asetuksen
(EU, Euratom) N:o 1141/2014 muuttamisesta henkil6tietojen suojaa koskevien sddntdjen rikkomuksiin liittyvén
tarkastusmenettelyn osalta Euroopan parlamentin vaalien yhteydessd, EUVL L 85I, 27.3.2019, s. 7.

2EUVL L 335, 19.12.2015, s. 50.
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vastaavan viranomaisen, jiljempédnd ’vastuuviranomainen’, 14. syyskuuta 2017
tekemalld paatokselld (EUVL C 84, 6.3.2018, s. 5).

Identiteetti ja demokratia -puolue toimitti 9. maaliskuuta 2022 sdhkdpostitse
vastuuviranomaiselle  Identiteetti ja demokratia -puolueen puheenjohtajan
2. maaliskuuta 2022 pdivétyn kirjeen, jonka liitteend oli muun muassa luettelo puolueen
tyovaliokunnan jésenistd. Useita tyOvaliokunnan jdseniksi aiemmin nimettyjd
henkil6iti ei ollut endi luettelossa, esimerkiksi [omissis] .

Identiteetti ja demokratia -puolue viittasi kuitenkin edelleen [omissis] puolueen
tyovaliokunnan jdsenend erityisesti verkkosivustollaan sekd mydhemmin sosiaalisen
median julkaisuissa, joita tehtiin puolueen lukuun ja joissa oli puolueen tunnus. Niitd
julkaisuja tehtiin muun muassa 29. maaliskuuta 2022, 24. toukokuuta 2022,
15. kesdkuuta 2022, 27. lokakuuta 2022, 30. marraskuuta 2022 ja 17. joulukuuta 2022.
Ne sisdlsivét [fomissis] julkisia puheenvuoroja, ja videokuvien pdillad olevassa tekstissa
ilmoitettiin, ettd kyse oli puolueen tydvaliokunnan jdsenestd. Ndmai sosiaalisen median
julkaisut, jdljempéana ’edelld mainitut julkaisut’, ovat edelleen nihtévissd samanlaisina.

Vastuuviranomainen oli havainnut madrdaikaistarkastusten yhteydessa
epdjohdonmukaisuuksia suoraan saatujen ja julkisesti saatavilla olevien tietojen vililla.
Vastuuviranomainen ldhetti Identiteetti ja demokratia -puolueelle tietopyynndn
sdhkoOpostitse 23. maaliskuuta 2023. Siithen 30. maaliskuuta 2023 antamassaan
vastauksessa puolue totesi, ettd sen tyovaliokunnan kokoonpano ei ollut muuttunut
9. maaliskuuta 2022 paivityn sahkopostiviestin jélkeen.

Vastuuviranomainen pyysi 31. maaliskuuta 2023 sidhkopostitse lisdtietoja
nimenomaisesti /omissis/, joka oli mainittu tyovaliokunnan jdsenend Identiteetti ja
demokratia -puolueen verkkosivustolla. Vastuuviranomainen pyysi erityisesti tietoja
[omissis] aiemmasta jdsenyydestd tydvaliokunnassa. Identiteetti ja demokratia -puolue
vastasi samana pdivind pdivitylld sdhkopostiviestilld, ettd [omissis] ei endd ollut
tyovaliokunnan jdsen, mutta palveluntarjoajaan liittyvien teknisten syiden vuoksi
puolue ei ollut pystynyt saattamaan verkkosivustoa ajan tasalle. Puolue lisisi, ettd
julkaisu paivitettdisiin mahdollisimman pian. Vastauksessa ei ollut pyydettyjd aiempia
tietoja.

Vastuuviranomainen otti 3. huhtikuuta 2023 uudelleen yhteyttd sdhkopostitse ja pyysi
lisdtietoja niin sanotuista teknisistd ongelmia ja muistutti, ettd [omissis/ aiemmasta
jasenyydestd tyovaliokunnan jésenend olisi toimitettava tiydelliset tiedot. Identiteetti
ja demokratia -puolue vastasi samana pidivdnd pdivitylld sdhkopostiviestilld, ettd
[omissis] oli ollut tydvaliokunnan jdsen vuoden 2019 syyskuun 20. péivin ja vuoden
2022 helmikuun 16. pdivin vélisen ajan ja ettd hianti koskeva maininta verkkosivustolla
kyseisen pédivimddridn jdlkeen johtui ensisijaisesti virheestd ja toiseksi teknisistd
ongelmista. Puolue lisési, ettd verkkosivustolle ei ollut mahdollista tehdd valittomasti
muutoksia, koska se oli lopettanut sopimuksen verkkosivuston palveluntarjoajan
kanssa.

Vastuuviranomaisen tekemd tutkimus

(7)

Vastuuviranomainen ilmoitti Identiteetti ja demokratia -puolueelle 14. kesdkuuta 2023
paivatylld kirjeelld tutkimuksen kdynnistimisestd. Tutkimuksen oli méédrd koskea
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mahdollisesti epitarkkoja tietoja puolueen tydvaliokunnan kokoonpanosta. Liséksi
vastuuviranomainen ilmoitti sithen mennessé tiedossa olevat tosiseikat, erityisesti sen,
ettd, [omissis] asemasta tyOvaliokunnan jdsenend 16. helmikuuta 2022 jilkeen
vastuuviranomaiselle ~ suoraan ldhetetyt vastaukset ja  vastuuviranomaisen
verkkosivustolla ja sosiaalisessa mediassa nidkemét julkaisut olivat ristiriitaisia.
Vastuuviranomainen ilmoitti myds, ettd alustavan oikeudellisen maéirittelyn mukaan
kyse oli rikkomuksesta, joka voi johtaa seuraamukseen asetuksen (EU, Euratom) N:o
1141/2014 27 artiklan 2 kohdan a alakohdan vi alakohdan mukaisesti.
Vastuuviranomainen antoi Identiteetti ja demokratia -puolueelle tilaisuuden esittdd
huomautuksia ja toteuttaa korjaavat toimenpiteet asetuksen (EU, Euratom) N:o
1141/2014 29 artiklan mukaisesti 14. heindkuuta 2023 mennessa.

Identiteetti ja demokratia -puolue tdhdensi 13. heindkuuta 2023 paivétyssd
vastauksessaan, ettd vastuuviranomaiselle 9. maaliskuuta 2022  puolueen
tyovaliokunnan kokoonpanosta ldhetetyissé tiedoissa oli tahaton unohdus, mutta jotta
vastuuviranomaiselle toimitettujen tietojen kanssa ei olisi ristiriitaa, ja [omissis]
suostumuksella, hdntd ei ole endd katsottu puolueen tyévaliokunnan jdseneksi
16. helmikuuta 2022 Idhtien.

Julkaisujen osalta Identiteetti ja demokratia -puolue katsoi, ettd kyse oli ylivoimaisesta
esteestd, koska palveluntarjoajat huolehtivat verkkosivustosta ja sosiaalisen median
julkaisuista. Nimenomaisesti verkkosivuston osalta puolue tunnusti, ettd sen olisi
pitdnyt poistaa [omissis] nimi nopeammin verkkosivustolta, mutta se lisési, ettd
sivustoa hallinnoineen palveluntarjoajan sopimuksen pddttymisen vuoksi kaikkien
muutosten tekeminen oli teknisesti mahdotonta vastuuviranomaisen ja puolueen
yhteydenpidon aikana. Sosiaalisen median julkaisut eivdt puolestaan olleet puolueen
tekemid vaan palveluntarjoajan, jonka vastuulla oli puolueen community management.
Julkaisuissa hyddynnettiin puolueen verkkosivustolta otettuja tietoja, jotta niitd voitiin
tdydentdd selittavilld otsikoilla ja reportaaseilla sekd puheiden ja muiden puolueen
Jdsenten toimien toisinnoilla. Lopuksi Identiteetti ja demokratia -puolue totesi, ettd
puolueen tarkoituksena ei ole koskaan ollut johtaa yleisod harhaan. Siitd ei sitd paitsi
olisi ldhtokohtaisesti mitddn hyotyd.

Vastuuviranomainen oli antanut Identiteetti ja demokratia -puolueelle tilaisuuden
toteuttaa korjaavia toimenpiteitd, ja puolue ilmoitti paittaneensd 13. kesdkuuta 2023
pidetyssd kokouksessa ottaa kdyttoon uuden verkkosivuston. Puolue ilmoitti liséksi
poistaneensa verkkosivustonsa kdytOostd ja poistaneensa edelld mainitut julkaisut
sosiaalisesta mediasta. Puolue my®ds esitti uudelleen kirjeensd pdivdyspdivin mukaisen
tyovaliokuntansa kokoonpanon, eikd [omissis/ ollut siind mukana. Se myds ilmoitti
puolueen pyrkivin ammattimaisuuteen, mikd toteutetaan muun muassa antamalla
asiantuntijalle tehtdviksi valvoa jarjestelmaéllisesti Identiteetti ja demokratia -puolueen
toimittamia  tietoja. Lisdksi puolue ehdotti puheenjohtajansa tapaamista
vastuuviranomaisen johtajan kanssa.

Vastuuviranomainen toimitti 11. syyskuuta 2023 paivétylld kirjeelld Identiteetti ja
demokratia -puolueelle kyseiseen pdivimairaan mennessd todetut tosiseikat ja otti siind
huomioon tehdyt huomautukset ja vastuuviranomaisen omat tutkimukset.
Vastuuviranomainen esitti siind myos alustavan péatelménsd, jonka mukaan puolue ei
ollut korjannut ristiriitaista, epétarkkaa ja puutteellista viestintdd koskevaa tilannetta.
Vastuuviranomainen korosti erityisesti, etti Identiteetti ja demokratia -puolueen
vditteistd huolimatta edelld mainittuja sosiaalisen median julkaisuja ei ollut poistettu
eikd oikaistu [omissis] tydvaliokunnan jdsenyyden osalta. Vastuuviranomainen otti
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tarkistetussa alustavassa oikeudellisessa maérittelyssd huomioon kaikki ndma tekijét ja
katsoi, ettd asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 24 artiklan 4 kohdan
rikkomuksesta kyseisen asetuksen 27 artiklan 2 kohdan a alakohdan iv alakohdan
mukaisesti annettavan seuraamuksen ehdot tdyttyvét. Vastuuviranomainen antoi ennen
paatoksen tekemistd Identiteetti ja demokratia -puolueelle asetuksen (EU, Euratom)
N:o0 1141/2014 34 artiklan mukaisesti tilaisuuden esittdd timéan osalta huomautuksia tai
aineistoa alun perin 25. syyskuuta 2023 asti.

Identiteetti ja demokratia -puolue pyysi 21. syyskuuta 2023 péivityssd
sahkopostiviestissd médrdajan pidennystd, ja vastuuviranomainen myonsi sen
puolueelle seuraavana paivani sdhkopostitse.

Toisessa, 21. syyskuuta 2023 péivityssd sdhkopostiviestissd ja sen jdlkeen
22. syyskuuta 2023 piivityssd oikaisuviestissd Identiteetti ja demokratia -puolue
ilmoitti vastuuviranomaiselle, ettd [omissis] oli puolueen tydvaliokunnan uusi jasen 13.
syyskuuta 2023 alkaen.

Identiteetti ja demokratia -puolue kdytti puolueen puheenjohtajan allekirjoittamalla ja
28. syyskuuta 2023 péivitylla kirjeelld oikeuttaan tulla kuulluksi ja esitti ensimmaéista
kertaa asiakirjan nimeltd Identiteetti ja demokratia -puolueen tyévaliokunnan
kokouksen péytikirja. Puolueen puheenjohtaja on allekirjoittanut myds tdmén
asiakirjan, ja se on pdivitty 16. helmikuuta 2022. Siind todetaan seuraavaa:

7. Tyovaliokunnan uusi jdsen

Tyovaliokunnan jdsenille ilmoitettiin, ettd [omissis] on jdttinyt Identiteetti ja
demokratia -puolueen ja [omissis] on eronnut ldentiteetti ja demokratia -puolueesta.
[omissis] hyviksyttiin yksimielisesti Identiteetti ja demokratia -puolueen jdseneksi.
Puolueen tyévaliokunnan kokoonpano on vastedes seuraava:

[omissis] nimed ei ollut eronneiden jdsenten joukossa eikd tydvaliokunnan jésenten
joukossa sellaisena kuin kokoonpano on vastedes. Identiteetti ja demokratia -puolueen
28. syyskuuta 2023 pdivityn kirjeen mukaan virhe on tehty kyseisen péytdikirjan
laatimisessa eikd tietojen toimittamisessa. Kokouksen poytikirja on kuitenkin
todistusvoimainen, kunnes toisin todistetaan. Identiteetti ja demokratia -puolue lisési
viittauksen sen jdsenvaltion oikeuskéytdntoon, jossa sen toimipaikka on.

Toiseksi Identiteetti ja demokratia -puolue vditti, ettd 30. maaliskuuta 2023,
31. maaliskuuta 2023 ja 3. huhtikuuta 2023 toimitetut tiedot olivat oikein, tdydellisid ja
vastasivat poytdikirjaa.

Kolmanneksi Identiteetti ja demokratia -puolue katsoi niiden puolueen julkaisemien
ilmoitusten osalta, joissa jatkuvasti nimettiin /omissis] sen tydvaliokunnan jdseneksi,
ettd vastuuviranomaiselle tdmdn pyynnostd toimitetut tiedot eivdt koskaan olleet
ristiriitaisia, epdtarkkoja tai puutteellisia. Vastuuviranomainen olisi siksi voinut jdttdd
huomiotta tyovaliokunnan kokoonpanosta julkisesti saatavilla olleet tiedot tai katsoa
ne merkityksettomiksi. Puolue lisdsi, ettd koska Euroopan tason poliittisten puolueiden
viestintd yleisélle on demokratiassa erityisen tirkedd, [omissis] julkiset puheenvuorot
on pddtetty sdilyttdd puolueen sosiaalisen median tileilld, silld ne tuovat tdrkedd
lisdarvoa eurooppalaiseen julkiseen keskusteluun, vaikka hdnet esitellddn niissd
Identiteetti ja demokratia -puolueen tyovaliokunnan jisenend eikd entisend jdsenend.
Puolue totesi lisdksi, ettd vastuu sellaisten tietojen julkaisemisesta, joiden katsotaan
edustavan tirkedd yleistd etua, kuuluu lainsddtdjin mukaan EU:n julkisille elimille
eikd Euroopan tason poliittisille puolueille. Mistddn asetuksen 1141/2014 nojalla
hyviksytystd sddntelykehyksestd ei johdu velvoitteita julkaista tietoja puolueiden
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verkkosivustoilla. Sitd vastoin asetuksessa (EU, Euratom) 2015/2401 sdddetddn
vastuuviranomaisen verkkosivustoon liittyvistd velvoitteista.

Puolueen verkkosivustolle on kuitenkin tehty vastuuviranomaisen pyynnostd oikaisut
heti, kun uusi sivusto on perustettu. Vastuuviranomaiselle on todistettu aiemmilla
sdhkopostiviesteilld, ettd aiempaa sivustoa ei pystytty pdivittamddn vuonna 2023. Se on
siksi otettu pois kdytostd, mikd on haitannut EU:n kansalaisten oikeutta saada tietoa
Euroopan tason puolueiden toiminnasta.

Lisdksi Identiteetti ja demokratia - puolue vetosi asetuksen (EU, Euratom) N:o
1141/2014 24 artiklan 4 kohdan sanamuotoon, jossa viitataan “/eri tahojen] pyytimiin
tietoihin”’. Tamén perusteella se uskoo voivansa paitelld, ettd olisi mahdotonta rikkoa
titd artiklaa julkaisemalla tietoja verkkosivustolla tai video sosiaalisessa mediassa.
Identiteetti ja demokratia -puolueen perussddnnon 12 artiklan mukaan puheenjohtaja
edustaa puoluetta ilman eri toimenpiteitd erityisesti kaikissa hallinnollista, taloudellista
ja oikeudellista edustamista koskevissa toimissa.

On syytd todeta, ettd tissd viimeksi mainitussa kirjeessd esitetddn merkityksellinen
lisdseikka eli se, ettd Identiteetti ja demokratia -puolue “péétti” sdilyttad julkaisut edelld
mainituilla sosiaalisen median tileilld sekd niihin siséltyvén viittauksen [omissis/
oletettuun asemaan puolueen tyovaliokunnan jisenend, vaikka julkaisujen
pdivamédrind hin ei ollut puolueen omien sanojen mukaan tydvaliokunnan jésen.
Vastuuviranomainen ilmoitti Identiteetti ja demokratia -puolueelle 11. lokakuuta 2023
paivatylla kirjeelld katsovansa tdmén lisdseikan merkitykselliseksi, koska se voi johtaa
seuraamukseen asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 27 artiklan 2 kohdan
a alakohdan vi alakohdan mukaisesti. Vastuuviranomainen antoi samassa kirjeessé
puolueelle kyseisen asetuksen 34 artiklan mukaisen tilaisuuden kayttdd tdydentdvaa
oikeutta tulla kuulluksi téstd aiheesta ennen pédiatoksen tekemistd. Vastuuviranomainen
muistutti kirjeessd myos, ettd vastuuviranomaisen paatokset eivét sulkisi pois Euroopan
parlamentin tulojen ja menojen hyvidksyjdn ja/tai toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten toimenpiteita.

Identiteetti ja demokratia -puolue pyysi 17. lokakuuta 2023 jatkamaan tdmén
tdydentdvin kuulemisoikeuden kéyttdmisen maéédrdaikaa, ja vastuuviranomainen
myodnsi jatkon samana pdivana sdhkopostitse.

Identiteetti ja demokratia -puolue esitti 18. lokakuuta 2023 toisen pyynnon tdydentévin
kuulemisoikeuden kdyttdmisen médrdpdivéin jatkamisesta 23. lokakuuta 2023 saakka.
Vastuuviranomainen pyysi puoluetta toimittamaan tdhén toiseen pyyntoon kirjalliset
perustelut, joita ilman pyyntd pitdisi hyldtd viivyttelynd. Identiteetti ja demokratia -
puolue perusteli samana paivina sdhkopostitse annetussa vastauksessa toista pyyntodén
seurauksilla, joita vastuuviranomaisen suunnittelemalla mahdollisella seuraamuksella
voisi olla puolueen Euroopan parlamentille esittdimddn vuoden 2024
rahoitushakemukseen asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 18 artiklan vuoksi. Se
my06s ilmoitti haluavansa toimittaa vastausluonnoksen puolueen tydvaliokunnalle
hyviéksyttiaviksi. Vastuuviranomainen suostui myos tdhén toiseen pyyntoon médridajan
jatkamisesta.

Identiteetti ja demokratia -puolue kéytti tdydentidvaa kuulemisoikeuttaan 23. lokakuuta
2023 piivatylld sdhkopostiviestilld. Toisaalta puolue vditti siind, ettd ainoastaan
vastuuviranomaiselle timéin sdhkdpostiosoitteeseen suoraan toimitetut tiedot kuuluvat
asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 24 artiklan 4 kohdan ja 27 artiklan 2 kohdan



a alakohdan vi alakohdan soveltamisalaan ja ettid ne olivat olleet oikein. Identiteetti ja
demokratia -puolue lisdsi, ettd vastuuviranomainen ei voinut tutkimusta
kdynnistdessddn tuntea itseddn harhaanjohdetuksi sosiaalisen median julkaisujen
vuoksi, koska kyseinen viestintdmuoto on tarkoitettu viestintddn ddnestdjien ja tilaajien
kanssa eikd viranomaisten ja julkisten elinten kanssa. ldentiteetti ja
demokratia -puolueen mukaan 13. heindkuuta 2023 péivityssd kirjeessd ilmoitetut
toimenpiteet eivédt olleet asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 29 artiklassa
tarkoitettuja korjaavia toimenpiteitd vaan jarkevid toimenpiteitd. Toisaalta Identiteetti
ja demokratia -puolue uskoi voivansa vahvistaa, ettd julkisia puheita suojaa puolueen
sananvapaus ja ettd niissd olisi kyse véadrinkdytoksistd vain laissa sdddetyissé
tapauksissa. Identiteetti ja demokratia -puolue katsoi timén osalta, ettd vaikka puolueen
sosiaalisen median tileilld esitetyt puheet olisivat epdtarkkoja, ne eivit kuuluisi
mihinkddn ndistd tapauksista. Kyse on yleisélle tarkoitetuista tiedoista, joita ei ole
tarkoituksellisesti toimitettu vastuuviranomaiselle. Identiteetti ja demokratia -puolue
lisdsi, ettd sen ndkemyksen mukaan ei ollut osoitettu yhtddn laitonta tekoa, jolla
voitaisiin perustella asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 27 artiklan soveltaminen.

VASTUUVIRANOMAISEN OIKEUDELLISEN KEHYKSEN NOJALLA TEKEMA

(17)

(18)

TOSISEIKKOJEN TUTKIMUS
Asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 24 artiklan 4 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sddtioiden on
toimitettava kaikki vastuuviranomaisen, Euroopan parlamentin tulojen ja menojen
hyvdksyjdn, tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
tai jasenvaltioiden pyytimdt tiedot, jotka ovat tarpeen sen valvonnan harjoittamiseksi,
josta ndmd ovat vastuussa tamdn asetuksen mukaisesti.”

Asetuksen 27 artiklan 2 kohdan a alakohdassa todetaan seuraavaa:
2. Vastuuviranomainen mddrdd taloudellisia seuraamuksia seuraavissa tilanteissa:

a) rikkomukset, joita ei voida ilmaista mddrdllisesti:

[.]

iv) jos Euroopan tason poliittinen puolue tai Euroopan tason poliittinen sdcdtio on
laiminlyényt 23 artiklan 1 kohdassa tai 24 artiklan 4 kohdassa sdddetyt velvoitteet,
[...]

vi) jos asianomainen Euroopan tason poliittinen puolue tai Euroopan tason poliittinen
sddtio on milloin tahansa tarkoituksellisesti jdttinyt toimittamatta tietoja tai
toimittanut virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja [...].”

a) Asetuksen 24 artiklan 4 kohta ja 27 artiklan 2 kohdan a alakohdan iv alakohta:

Vastuuviranomaisen tekemd valvonta edellyttdd tyovaliokunnan kokoonpanon tuntemista

(19)

Valvonnassa, jossa vastuuviranomainen on toimivaltainen, on merkityksellistd tietdd
niiden henkildiden henkil6llisyys, jotka ovat elinten jésenid tai joilla on tehtdvia, joissa
on hallinnollista, taloudellista ja oikeudellista edustamista koskevat valtuudet, ja tuntea
ndiden aiemmat toimet. Tdmén osoittavat erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o
1141/2014 3 artiklan 3 kohta; 7 artiklan 2 kohdan a alakohta; 8 artiklan 3 kohta;
9 artiklan 5 kohta; 10 artiklan 1 ja 24 artiklan 2 kohdan ensimmaiinen alakohta sekd
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komission 2. lokakuuta 2015 Euroopan tason poliittisten puolueiden ja séditididen
rekisterin siséllostd ja toiminnasta antaman delegoidun asetuksen 2015/2401 1 artiklan
4 kohdan m alakohta ja 2 artikla. Tésséd asiassa tdmd koskee kaikkia Identiteetti ja
demokratia -puolueen tydvaliokunnan jdsenid, koska puolueen perussdédnnon
11 artiklan 1 kohdassa maédratdédn, ettd tyovaliokunnalla on sen tavoitteen rajoissa
laajimmat valtuudet yhdistyksen hallinnossa, jollei yleiskokouksen pddtéksistd muuta
johdu. Tyévaliokunta antaa puheenjohtajalle (puheenjohtajille) valtuudet oikeudessa
toimimiseen. Se nimittdd yhdistyksen puheenjohtajan, varainhoitajan ja mahdolliset
varapuheenjohtajat. Se tekee erityisesti kaikki pddtokset varojen kdytostd, tilojen
vuokraamisesta [...] ja henkilostohallinnosta. Tyovaliokunta mddrittdd yhdistyksen
pddasialliset suuntaviivat. Se tekee yhdistyksen tilinpddtoksen. Identiteetti ja
demokratia -puolueelle 23. ja 31. maaliskuuta 2023 seki 3. huhtikuuta 2023 osoitetut
kysymykset olivat siis tarpeen vastuuviranomaisen tekemén valvonnan kannalta.

Vastuuviranomaiselle annetut vastaukset olivat puutteellisia

(20)

1)

Identiteetti ja demokratia -puolueen 30. maaliskuuta, 31. maaliskuuta ja 3. huhtikuuta
2023 paivityissd sahkopostiviesteissd vastuuviranomaiselle vastauksena annetut tiedot
olivat puutteellisia esitettythin kysymyksiin ndhden. Kuten Identiteetti ja
demokratia -puolue itse asiassa vahvisti tutkimuksen jo kédynnistyttyd, [omissis]
puuttuminen tyovaliokunnan jdsenten luettelosta puolueen 2. maaliskuuta 2022
pdivatystd ja 9. maaliskuuta 2022 vastuuviranomaiselle toimitetusta kirjeestd ja
uudelleen 30. maaliskuuta 2023 péivétyn sdhkopostiviestin liitteestd johtui alun perin
virheestd. Kuitenkaan 30. maaliskuuta, 31. maaliskuuta ja 3. huhtikuuta 2023
paivityissd Identiteetti ja demokratia -puolueen sdhkdpostiviesteissd ei mainittu
virhettd tai muuta erityisyyttd asianhaaroissa, jotka koskivat [omissis] jdsenyyden
padttymistd puolueen tydvaliokunnassa.

Tarkemmin sanottuna 30. maaliskuuta 2023 pdivityssd sdhkopostiviestissd tyydyttiin
toteamaan, ettd tyovaliokunnan kokoonpano ei ollut muuttunut 2. maaliskuuta 2022
paiviatyn kirjeen jdlkeen. Tédméd kirje oli liitetty kyseiseen sdhkopostiviestiin
kommentoimatta kuitenkaan mitenkdin ndiden vastuuviranomaiselle toimitettujen
tietojen ja  puolueen julkaisujen  vilistd  epdjohdonmukaisuutta, jonka
vastuuviranomainen oli kuitenkin maininnut 23. maaliskuuta 2023 esittdméssddn
kysymyksessd. Vastuuviranomainen esitti 31. maaliskuuta 2023 péivétyssd
sdahkoOpostiviestissd lisdkysymyksid erityisesti [omissis/, muun muassa hénen
ailemmasta asemastaan Identiteetti ja demokratia -puolueen tydvaliokunnan jdsenena.
Samana pédivdnd vastaukseksi toimitetussa sdhkOpostiviestissi el  annettu
vastuuviranomaisen saataville pyydettyjd tietoja [omissis/ aiemmasta toiminnasta
tyovaliokunnan jdsenend. Muistutuksen jdlkeen 3. huhtikuuta 2023 péivityssd
sdhkdpostiviestissd viitattiin vain sithen, ettd [omissis] toimikausi olisi kestdnyt vuoden
2019 syyskuun 20. piivéstd vuoden 2022 helmikuun 16. pdivaén, tismentamatta sitd
mitenkddn. Siind ei myoskddn esitetty erityisid asianhaaroja, kuten [omissis/
toimikautta koskevaa niin sanottua virhettd, Identiteetti ja demokratia -puolueen 13.
heindkuuta 2023 pédivityssd kirjeessd mainittua [omissis] “’suostumusta” sithen, ettei
héntd endd katsota tyovaliokunnan jéseneksi, tai véitetysti virheellistd mutta kuitenkin
todistusvoimaista poytékirjaa, joka esitettiin tutkimuksen aikana ensimmdiisen kerran
28. syyskuuta 2023 péivityssi kirjeessa.



(22)

(23)

(24)

Identiteetti ja demokratia -puolueen sen 28. syyskuuta 2023 piivityssd kirjeessd
esitetystd kannasta poiketen kyseisen kirjeen liitteend uudelleen esitetty poytékirja ei
muuta maaliskuun 30. péivdstd huhtikuun 3. pdivddn 2023 annettujen vastausten
puutteita takautuvasti tyydyttaviksi tiedoiksi. Silld vaikka oletettaisiin niin kuin puolue
vaittdd, ettd poOytdkirja on sen jdsenvaltion kansallisessa lainsdddédnnosséd, jossa
puolueella on toimipaikka, todistusvoimainen kunnes toisin todistetaan,
vastuuviranomainen, joka asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 24 artiklan
mukaisesti ei sovella kansallista lainsdadéntod, voi vain todeta, etti esitetyn pdytékirjan
kyseisessdkddn kohdassa ei mainita /omissis/ eronneena eikd nykyisend jdsenend.
Téama poytakirja siis vahvistaa padtelmén, jonka mukaan /omissis] ei ollut Identiteetti
ja demokratia -puolueen tyovaliokunnan jisen 16. helmikuuta 2022. Lisdksi se
kuitenkin kyseenalaistaa myo0s sen, ettd [omissis] olisi ollut Identiteetti ja demokratia -
puolueen tyodvaliokunnan jdsen ennen kyseistd pdivamadrdd, jonka Identiteetti ja
demokratia -puolue oli ilmoittanut hinen toimiensa paittymispédivimadriksi. Tama
pOytékirja tai ainakin tyovaliokunnan 16. helmikuuta 2022 pidetyn kokouksen kannalta
merkityksellisid —asianhaaroja koskevat selvitykset olisi siis pitdnyt esittdd
vastuuviranomaiselle vastauksena tdmdn 23. maaliskuuta 2023 pédivittyyn
sdahkopostiviestiin ja etenkin vastuuviranomaisen 31. maaliskuuta 2023 péivityn
sahkopostiviestin jdlkeen, koska siind vastuuviranomainen pyysi tietoja [omissis/
alemmasta asemasta tyovaliokunnan jésenend. Tétd ei kuitenkaan tehty missédén 30.
maaliskuuta 2023, 31. maaliskuuta 2023 tai 3. huhtikuuta 2023 péivityissd
vastauksissa.

Identiteetti ja demokratia -puolue esitti vastuuviranomaisen tdsmaéllisistd kysymyksisti
huolimatta lyhennetyn version tosiseikoista. Ndin se esti osittain ennalta tutkimuksen,
jonka vastuuviranomainen olisi voinut tehdéd puolueen tydvaliokunnan kokoonpanosta,
jos [omissis] toimikautta tyOvaliokunnassa koskevat erityiset asiainhaarat olisi
paljastettu tutkimuksen aikana vastauksena 23. ja 31. maaliskuuta sekd 3. huhtikuuta
2023 esitettyihin kysymyksiin.

Vastuuviranomaiselle 30. ja 31. maaliskuuta sekd 3. huhtikuuta 2023 toimitetut
vastaukset olivat siis puutteellisia.

Vastuuviranomaiselle annetut vastaukset ovat ristiriidassa Identiteetti ja demokratia -puolueen
Julkaisujen kanssa

(25)

(26)

Identiteetti ja demokratia -puolueen vastuuviranomaiselle vuoden 2023 maaliskuun 30.
pdivan ja huhtikuun 3. pdivén vilisend aikana suoraan ldhettdmait tiedonannot, jotka
koskivat sen tyovaliokunnan kokoonpanoa 16. helmikuuta 2022 ldhtien, olivat lisdksi
ristiriidassa niiden useiden samaa aihetta késittelevien julkaisujen kanssa, joita oli
samaan aikaan Identiteetti ja demokratia -puolueen verkkosivustolla ja sosiaalisen
median tileilla.

Identiteetti ja demokratia -puolue on vastuussa julkaisuista

Identiteetti ja demokraatti -puolue on joka tapauksessa vastuussa edelld mainituista
julkaisuista. Erityisesti toisin kuin Identiteetti ja demokratia -puolue ilmaisee
13. heindkuuta 2023 péivityssa kirjeessd esittiméssddn kannassa, ylivoimainen este on
suljettu pois, koska Identiteetti ja demokratia -puolueen palkkaaman ja puolueen



27)

(28)

(29)

(30)

€1y

puolesta toimivan palveluntarjoajan toimet ja laiminlyonnit viestintitehtidvassa eivit
ole ennakoimaton tai ylipadseméton ulkoinen tekija.

Verkkosivuston my6hempi kdytostd poisto osoittaa sitd paitsi, ettd Identiteetti ja
demokratia -puolue on alkanut hallita tdtd viestintdkanavaa, eikd sen ollut missddn
vaiheessa pakko siilyttdd sivustolla virheellisti tietoa yleison saatavilla. Identiteetti ja
demokratia -puolue ei voi sosiaalisen median julkaisujen osalta vedota omaan
epatarkkuuteensa verkkosivustolla olevassa esityksessd vapautuakseen sosiaalisen
median palveluntarjoajien sen lukuun tekemistd virheistd. Identiteetti ja
demokratia -puolueen oli nimenomaan mahdollista ilmoittaa palveluntarjoajilleen sen
tyovaliokunnan paivitetystd kokoonpanosta ja poistaa virheelliset julkaisut tai saada ne
oikaistuiksi. Se, ettd palveluntarjoajat ovat kéyttdneet itsessddn virheellisen
verkkosivuston sisédltod, kuten Identiteetti ja demokratia -puolue vahvisti
13. heindkuuta 2023 pdivitysséd kirjeessdin, paljastaa sitd vastoin puutteet puolueen
sisdisissd valvontajdrjestelmisséd, jotka ovat tarpeen sen lukuun vilitetyn sisdllon
todenmukaisuuden ja luotettavuuden tarkastamiseen.

Identiteetti ja demokratia -puolue vahvisti sitd paitsi 23. lokakuuta 2023 péivityssi
sahkopostiviestissddn, ettd julkaisut ovat sen vastuulla, koska se vetoaa niiden osalta
puolueen sananvapauteen.

Identiteetti ja demokratia -puolueen julkaisujen merkityksellisyys

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 24 artiklan 4 kohdassa vaaditaan
toimittamaan vastuuviranomaisen pyynnostd “fiedot, jotka ovat tarpeen” “valvonnan
harjoittamiseksi”. Asetuksen sanamuoto ilmaisee myds sen, miten tarkkoja, tiydellisid
ja johdonmukaisia vastuuviranomaisen toimivaltaan kuuluviin kysymyksiin annettujen
vastausten odotetaan olevan. [lmaisu “’tiedot, jotka ovat tarpeen”, tarkoittaakin tarkkaa
tiedottamista tosiasioista jittdmaittd pois mitdén selkedsti merkityksellistd, jolloin
tietojen on valttdmattd oltava johdonmukaisia samasta aiheesta samalla ajanjaksolla
toimitettujen tiedonantojen kanssa viestintitavasta riippumatta. Tdmd pdtee sekid
terminologiasan ettéd tavoitteeseen toimittaa vastuuviranomaiselle tiedot, joiden avulla
tdma voi suorittaa vastuullaan olevan valvonnan.

Julkista viestintdd ei my0skidn ole suljettu asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014
24 artiklan 4 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle. Se kuuluu sithen ensinndkin siksi,
ettd kyse on kaikkia koskevasta toimitustavasta, joka koskee siis myos
vastuuviranomaista. Toiseksi Euroopan tason poliittisten puolueiden julkinen viestintd
kuuluu tdhdn soveltamisalaan, koska wvastuuviranomaisen on huolehdittava sille
suoraan toimitettujen vastausten luotettavuudesta myos ja erityisesti vertaamalla niitd
julkisesti saatavilla oleviin tietoihin. Kolmanneksi Euroopan tason poliittisten
puolueiden  julkinen  viestintdi  kuuluu  tdhdn  soveltamisalaan,  koska
vastuuviranomaiselle suoraan ldhetetty vastaus silloinkin, kun se erikseen tarkasteltuna
vaikuttaa tosiasioiden osalta tarkalta, ei voi olla tdydellinen, johdonmukainen ja siten
kayttokelpoinen vastuuviranomaisen harjoittamaa valvontaa varten, jos Euroopan tason
poliittinen puolue on sen kanssa samaan aikaan julkisesti ristiriidassa myos
vastuuviranomaiselle vastaamisen jélkeen.

Jos asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 24 artiklan 4 kohdan tulkinta on
merkitykseton Euroopan tason poliittisten puolueiden julkaisujen kannalta, kuten

9



(32)

Identiteetti ja demokratia -puolue esittdd, se olisi myds vastoin itse
vastuuviranomaiselle osoitettujen tiedonantojen tarkoitusta, koska ne ovat loppujen
lopuksi myos hyoddyksi yleisolle, silld vastuuviranomainen voi niiden avulla edistda
avoimuutta. Viestintd Euroopan tason poliittisten puolueiden rakenteellisista ja
taloudellisista tiedoista yleisolle on itse asiassa erityisen tarkedd demokratian kannalta.
Se tunnustetaan my0s asetuksessa, jonka nojalla pyritdén suojelemaan demokraattista
eheyttdi unionin kansalaisten hyvidksi. Tadmad vastuu todenmukaisuudesta,
taydellisyydestd ja johdonmukaisuudesta on Euroopan tason poliittisilla puolueilla,
koska ne ovat vastuuviranomaisen paitietoldhteitd. Tadmén vuoksi lainsddtdja on
méidrittdnyt asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 johdanto-osan 33 kappaleessa
”Euroopan tason poliittisten sddtioiden demokraattisen vastuuvelvollisuuden”, joka
koskee erityisesti tietoja, “joiden katsotaan olevan yleisen edun kannalta merkittdivid ja
Jotka liittyvdit erityisesti puolueiden tai sddtioiden perussddntoihin, jdsenyyteen,
tilinpddtoksiin, lahjoittajiin ja lahjoituksiin, Euroopan unionin yleisestd talousarviosta
myénnettdviin rahoitusosuuksiin ja avustuksiin”. Tyovaliokunnan kokoonpano kuuluu
siis nimenomaan néihin yleisen edun kannalta merkittdviin tietoihin, jotka on
julkaistava vastuuviranomaisen vélitykselld asetuksen nojalla. Toisin kuin Identiteetti
ja demokratia -puolueen 28. syyskuuta 2023 péivityssé kirjeessd esitetyssd kannassa
ilmaistiin, vastuuviranomainen ei voi jattdd huomiotta tai katsoa merkityksettoméksi
asetuksen 24 artiklan 4 kohdan yhteydessd johtoelimen kokoonpanosta julkisesti
saatavilla olevia tietoja, jotka ovat huomattavan pitkdn ajan selkeédssd ristiriidassa
saman Euroopan tason poliittisen puolueen samasta aiheesta ja samalta ajanjaksolta
vastuuviranomaiselle suoraan ldhettiméan tiedonannon kanssa.

Kanta, jonka Identiteetti ja demokratia -puolue esitti 28. syyskuuta 2023 paivétyssd
kirjeessdén ja jonka mukaan julkaisuvelvollisuus kuuluu joka tapauksessa vain
vastuuviranomaiselle, on merkitykseton asiaa koskevan analyysin kannalta. Vaikka siis
Euroopan tason poliittisella puolueella ei ole lainsdddénnén mukaan velvollisuutta itse
ilmoittaa yleisolle tietoja, jotka vastuuviranomainen julkaisee asetuksen (EU, Euratom)
N:o 1141/2014 32 artiklan mukaisesti, puolue ei voi sen perusteella antaa yleisolle ja
vastuuviranomaiselle epétarkkoja tietoja tai tehdd vastuuviranomaiselle toimitetuista
tarkoista tiedoista epdjohdonmukaisia ja kdyttokelvottomia, jos se kuitenkin pdattdd
tiedottaa julkisesti, kuten Identiteetti ja demokratia -puolue teki.

Pddtelmad

(33)

Edella kerrotun perusteella todetaan, ettd vastaukset, jotka Identiteetti ja
demokratia -puolue ldhetti vastuuviranomaiselle 30. maaliskuuta 2023 I&htien puolueen
tyovaliokunnan kokoonpanosta 16. helmikuuta 2022 alkaen, jotka yksittdin ja
kokonaisuudessaan tarkasteltuna olivat epitidydellisid ja jotka ristiriitaisuus samasta
aiheesta annettujen julkisten tietojen kanssa oli lisdksi mitdtdinyt, rikkovat asetuksen
(EU, Euratom) N:o 1141/2014 24 artiklan 4 kohtaa sellaisena kuin se luetaan yhdessa
kyseisen asetuksen 27 artiklan 2 kohdan b alakohdan iv alakohdan kanssa.

b) Asetuksen 27 artiklan 2 kohdan a alakohdan vi alakohta

(34)

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 27 artiklan 2 kohdan a alakohdan
vi alakohdan sdannoksilla kielletddn muun muassa toimittamasta tarkoituksellisesti
virheellisii tai harhaanjohtavia tietoja ja maérétidn siitd seuraamuksia.
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Alustavat huomautukset

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Tdman osalta on tirkedd ottaa huomioon asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014
27 artiklan 2 kohdan a alakohdan vi alakohdan sanamuoto ja tavoite.

Sanamuodossa on téssd kaksi merkityksellistd varianttia: toimittaa tarkoituksellisesti
virheellisid tietoja fai toimittaa tarkoituksellisesti harhaanjohtavia tietoja.
”Virheellisiksi” katsottujen tietojen ei siis valttdmatta tarvitse olla “harhaanjohtavia”.
Sdidnnoksen soveltamista ei siis mitenkddn estd se, ettd vastuuviranomaista ei ole
johdettu harhaan, vaikka Identiteetti ja demokratia -puolue niin viittad. Soveltaminen
ei edellytd mitdén erityistd vaikutusta ndihin kohtiin eika téllaisen viestinnédn kohteisiin.

Sanamuoto ei myodskddn mitenkddn rajoita sddnnoksen soveltamisalaa suoriin tietojen
toimituksiin vastuuviranomaiselle, koska asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1141/2014
kaytetty termi virheellisten tietojen “toimittaminen” — eikd “esittiminen” — suorista
tietojen toimituksista vastuuviranomaiselle, voi koostua julkisesta viestinndsté, jossa
tietoja annetaan dédnestijille ja kohdeyleisoille. Rajoittaminen ei pdde etenkdin siksi,
ettd sddnnoksessd ei mainita erityistd kohdetta.

Tama tulkinta vastaa myos asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 tavoitteena olevaa
eheyttéd, koska suorat toimitukset vastuuviranomaiselle eivit ole itsessddn padmadra
(ks. myos edelld a kohta). Niilld pyritddn loppujen lopuksi suojelemaan demokratian
eheyttd ja yleisolle, myds dédnestdjille, annettavaa tietoa. Niiden osalta siis valvonta,
rekisteri ja tarvittaessa vastuuviranomaisen asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014
32 artiklan mukaisesti tekemét julkaisut ovat vain tyokaluja. Jos siis
vastuuviranomaiselle sen toimivaltaan kuuluvilla aloilla suoraan ldhetetyt tiedot ovat
tarkkuudestaan huolimatta ristiriidassa Euroopan tason poliittisen puolueen samaa
aihetta koskevien virheellisten julkisten tiedonantojen kanssa, se sekd loukkaa
Euroopan tason poliittisen puolueen demokraattista vastuuta ilmoittaa sen rakenne ja
rahoitus, mikd on koko sdaddoksen pohjana, kuten johdanto-osan 33 kappaleesta kéy
ilmi, ettd vaarantaa vastuuviranomaisen hallussa olevien tietojen sekd sen avoimuuden
lisddmistéd koskevien toimien uskottavuuden.

Lopuksi on korostettava, etti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 10 artiklan
4 kohdassa, kuten muissakin demokratiaan liittyvissid perussopimusten sddnnoksissi,
unionin kansalaiset asetetaan keskidon toimielimid koskevissa jérjestelyissd sekéd
poliittisessa keskustelussa, johon Euroopan tason poliittiset puolueet osallistuvat
unionin tasolla. Siksi asetusta (EU, Euratom) N:o 1141/2014 on mahdotonta tulkita
niin, ettd Euroopan tason poliittisten puolueiden julkisissa tiedonannoissa ei tarvitsisi
noudattaa kieltoa toimittaa tarkoituksellisesti virheellisid tietoja siltd osin kuin se
koskee vastuuviranomaiselle suoraan toimitettuja tietoja. Kun siis otetaan huomioon
perussopimuksiin kirjatut Euroopan tason poliittisten puolueiden tavoitteet, erityisesti
myotivaikuttaminen eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden muodostumiseen, titd
kieltoa sovelletaan sitédkin suuremmalla syylld Euroopan tason poliittisten puolueiden
julkisiin tiedonantoihin, koska Euroopan tason poliittisten puolueiden tosiseikoiltaan
epatarkkojen tietojen vilittiminen voi vaikuttaa paljon haitallisemmin kansalaisiin,
joilla ei ole vastuuviranomaisen valvontavélineitd. Toisin kuin Identiteetti ja
demokratia -puolue 23. lokakuuta 2023 péivityssd sdhkopostiviestissdédn nayttad
tulkitsevan, asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 27 artiklan 2 kohdan a alakohdan
vi alakohdassa siis kielletddn disinformaatio, jonka Euroopan tason poliittinen puolue
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antaa sen rakenteeseen tai talouteen liittyvistd ominaisuuksista yleisolle ja vaaditaan
midrddmaiin siitd seuraamuksia.

Virheelliset tiedot

(40)

(41)

Téssd tapauksessa edelld mainittujen sosiaalisen median julkaisujen kuvien paille
asetetut tekstit, joiden mukaan [omissis]/ olisi Identiteetti ja demokratia -puolueen
tyovaliokunnan jasen, ovat Identiteetti ja demokratia -puolueen vastuulla (ks. tdimén
osalta edelld a kohta), ja ne ovat virheellisid péivind, joina julkaisut ovat olleet
internetin  kéyttdjien ndkyvilld. Kun otetaan huomioon Identiteetti ja
demokratia -puolueen 16. helmikuuta 2022 pidetyn tyOvaliokunnan kokouksen
poytékirja, joka saatiin tutkimuksen kdynnistdmisen jilkeen, néyttdd itse asiassa siltd,
ettd [/omissis] ei ollut tyovaliokunnan jdsen edelld mainittuina julkaisun paivdmaarina,
mitéd Identiteetti ja demokratia -puolue ei sité paitsi kiista.

Vaikka Identiteetti ja demokratia -puolue ei vedonnutkaan siihen, vastuuviranomainen
tutki kuitenkin viran puolesta, pitdisikd titd pddtelmdd muuttaa, koska
vastuuviranomaiselle oli ilmoitettu 21. syyskuuta 2023, ettd /omissis] oli Identiteetti ja
demokratia -puolueen tydvaliokunnan uusi jasen 13. syyskuuta 2023 alkaen. Tdma
kehityskulku ei kuitenkaan muuta mitdén edelld esitetyissd tosiseikoissa eikd niiden
oikeudellisessa arvioinnissa. Jos tdma sisdinen jdrjestely on tehty pdtevisti, minka
vastuuviranomainen voi vield myohemmin tarkastaa, se itse asiassa vahvistaisi, etti
aiempien julkisten tiedonantojen ja vastuuviranomaiselle osoitettujen tietojen vilillé oli
ristiriita ja ettd Identiteetti ja demokratia -puolueen julkaisut olivat epdtarkkoja.
Identiteetti ja demokratia -puolueen suoraan vastuuviranomaiselle ja yleisolle
ldhettdmistd aiemmista tiedonnannoista ei myoskddn tule takautuvasti tarkkoja tai
taydellisid, silld [omissis] ei ollut vield julkaisujen aikaan ollut Identiteetti ja
demokratia -puolueen tydvaliokunnan jdsen. Tdma ajankohta on pysynyt julkaisuissa
nakyvilld vield myohemminkin.

Tarkoituksellisuus

(42)

(43)

Liséksi Identiteetti ja demokratia -puolue oli paattianyt sdilyttdd edelld mainitut julkaisut
sosiaalisessa mediassa tietoisena epétarkkuudesta, joka koski [omissis] asemaa
tyovaliokunnan jisenend. Tapahtuman ajankohtaa ei tiedetd, mutta se on
16. helmikuuta 2022 jélkeen ja viimeistdédn silloin, kun puoluetta laillisesti edustava
puheenjohtaja allekirjoitti vastuuviranomaiselle osoitetun 28. syyskuuta 2023 paivityn
kirjeen. Voidaan siis todeta, ettd Identiteetti ja demokratia -puolueella oli aikomus
sdilyttdd edelld mainitut julkaisut verkossa. Se, ettd aikomus olisi kehittynyt
alkuperdisen julkaisemisen jdlkeen, ei muuta mitddn, koska virheellisten tietojen
toimittamisesta tulee tarkoituksellista, kun ne péétetddn sdilyttdd verkossa tietoisena
niiden epétarkkuudesta.

Epdtarkkojen julkisten tiedonantojen tarkoituksellisuutta ei pitdisi vidhdtelld
minkéénlaisella méadrilliselld analyysilla, kuten Identiteetti ja demokratia -puolue
pyrkii tekemdén. Vastuuviranomainen ei voi asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014
perusteella etenkdin ottaa analyysissaan huomioon epétarkan julkaisun muka
merkityksetontd poliittista hyotyd, kuten Identiteetti ja demokratia -puolue pyrkii
tekemdén 13. heindkuuta 2023 paivityssé kirjeessd vahvistamalla, ettd tyovaliokunnan
kokoonpanoa koskevasta epidtarkasta tiedottamisesta yleisolle ei olisi ldhtokohtaisesti
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mitddn hyotyd. Sama pitee viitettyyn “haitan” puuttumiseen, joka otetaan esiin
Identiteetti ja demokratia -puolueen 23. lokakuuta 2023 péivityssd sdhkopostiviestissa.
Tama lahestymistapa on suoralta kiddeltd tehoton, koska se ei vastaa demokraattista
velvollisuutta ilmoittaa todellinen péétoksentekorakenne.

Pddtelmd

(44) Sailyttaméllda edelld mainitut julkaisut sosiaalisessa mediassa tietoisena
epatarkkuuksista, jotka koskevat [omissis] asemaa viitettynd tyovaliokunnan jdsenenad,
Identiteetti ja demokratia -puolue on tarkoituksellisesti toimittanut virheellisié tietoja
ja siten tiyttdnyt asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 27 artiklan 2 kohdan a
alakohdan vi alakohdan peruskriteerit.
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c¢) llmoitettujen tai viitettyjen korjaavien toimenpiteiden riittdmattomyys

(45)

(46)

(47)

(48)

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 29 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn
seuraavaa:

29 artikla
Korjaavat toimenpiteet ja hyvdn hallinnon periaatteet

1. Ennen kuin tehdddn lopullinen pdiditos 27 artiklassa tarkoitetuista seuraamuksista,
vastuuviranomainen tai Euroopan parlamentin tulojen ja menojen hyviksyjd antaa
asianomaiselle Euroopan tason poliittiselle puolueelle tai Euroopan tason poliittiselle
sddtiolle tilaisuuden toteuttaa vaaditut toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi
kohtuullisessa ajassa, joka on tavallisesti enintdidn kuukausi. Vastuuviranomainen tai
Euroopan parlamentin tulojen ja menojen hyviksyjd antaa mahdollisuuden korjata
kirjoitus- tai laskuvirheet, toimittaa tarvittaessa tdydentdvid asiakirjoja tai lisdtietoja
tai korjata muita vihdisid virheitd.

2. Jos Euroopan tason poliittinen puolue tai Euroopan tason poliittinen sditié ei ole
toteuttanut korjaavia toimenpiteitd 1 kohdassa tarkoitetussa mddrdajassa, pddtetddn
27 artiklassa tarkoitetuista asianmukaisista seuraamuksista.”

Vastuuviranomaisella ei ole lainkaan harkintavaltaa asetuksessa (EU, Euratom) N:o
1141/2014 sdddetyn seuraamusjérjestelmén soveltamisessa, mutta sen on kuitenkin
todennettava etukéteen, tdyttyvitkd asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014
29 artiklan 2 kohdan edellytykset ennen pakollisen péaédtoksen tekemistd. Tallainen
seuraamuspaitds jatettdisiin tekemdttd vain, jos asianomainen FEuroopan tason
poliittinen puolue olisi kyseisen sddnndksen 1 kohdan mukaisesti toteuttanut tilanteen
korjaamiseksi vaaditut toimenpiteet kohtuullisessa ajassa, joka on tavallisesti enintdén
kuukausi.

Vastuuviranomainen antoi asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 29 artiklan
1 kohdan mukaisesti 14. kesdkuuta 2023 paivétylld kirjeelld tilaisuuden toteuttaa
14. heindkuuta 2023 asti korjaavia toimenpiteitd tilanteeseen, joka on objektiivisesti
tarkastellen sama vieldkin, eli siihen, ettd edelld mainitut julkaisut ovat edelleen
samanlaisina esilld, vaikka vastuuviranomaisille suoraan toimitettujen tietojen mukaan
[omissis] ei ollut Identiteetti ja demokratia -puolueen tydvaliokunnan jdsen nédiden
julkaisujen pédivdmaérina.

Identiteetti ja demokratia -puolueen 13. heindkuuta 2023 pdivityssd kirjeessd
ilmoittamat toimenpiteet eivét kuitenkaan korjanneet tilannetta. Pelkkd Identiteetti ja
demokratia -puolueen tydvaliokunnan kokoonpanon toistaminen 13. heindkuuta 2023
ei tosiaankaan korjannut mitddn ongelmasta, joka koski Identiteetti ja
demokratia -puolueen tydvaliokuntansa kokoonpanosta antamia ristiriitaisia tietoja.
Myoskédin ilmoitukset suunnitellusta uudesta verkkosivustosta tai halusta lisdtd
puolueen ammattimaisuutta antamalla tietojen tarkkuuden valvonta siitd vastaavan
henkilon tehtdviksi eivdt saa yksinddn ilman todistusaineistoa, kuten siséltdjen
tasmaillisyyden valvonnan aikataulua ja tapoja, uskomaan, ettd puolue olisi korjannut
tilanteen. Lisdksi ehdotus tapaamisesta vastuuviranomaisen johtajan kanssa merkitsee
kahdenvilistd viestintdd vastuuviranomaisen kanssa eikd silld korjata Identiteetti ja
demokratia -puolueen viestintdtapojen johdonmukaisuutta koskevia ongelmia, joita on
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(49)

(50)

jo monia. Se ei myodskddn toisi mitddn lisdd Identiteetti ja demokratia -puolueen jo
kiyttamédn oikeuteen ilmaista itsedén kirjallisesti, ja sithen vastuuviranomainen oli
antanut tilaisuuden. Identiteetti ja demokratia -puolue ei ole reagoinut korjaavia
toimenpiteitd koskevissa tiedoissa havaittuihin puutteisiin, joista vastuuviranomainen
ilmoitti 11. syyskuuta 2023 péivétyssa kirjeessa.

[lmoitettuja tai viitettyjd toimenpiteitd ei myoskddn pantu tehokkaasti tdytantoon
toimenpiteiden  méiédrdaikaan mennessd lukuun ottamatta Identiteetti ja
demokratia -puolueen entisen verkkosivuston poistamista. Identiteetti ja
demokratia -puolue ei ole etenkdén poistanut julkaisuja sosiaalisesta mediasta toisin
kuin puolue uskotteli 13. heindkuuta 2023 pidivityssd kirjeessddn. Identiteetti ja
demokratia -puolue pitdd siis kiinni yhdestd rikkomuksen tirkeimmista 1&hteistd. Se on
jopa kerta kaikkiaan kieltdytynyt poistamasta tai oikaisemasta sitd 28. syyskuuta 2023
paivatyn kirjeensd mukaan.

Naissd olosuhteissa vastuuviranomainen pystyy ainoastaan katsomaan, ettd tilaisuus
toteuttaa tilanteen korjaamiseksi asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 29 artiklan
1 kohdan mukaisesti vaaditut toimenpiteet on lopullisesti menetetty. Asetuksen (EU,
Euratom) N:o 1141/2014 29 artiklan 2 kohdan mukaan vastuuviranomaisen on siis
tehtéva padtos kyseisen asetuksen 27 artiklassa tarkoitetuista seuraamuksista.

d) Sananvapautta ei ole loukattu

(1)

Euroopan unionin oikeusjarjestys sisiltidé kattavan perusoikeusjdrjestelmén. Euroopan
unionin perusoikeuskirjaa sovelletaan myos vastuuviranomaisen Euroopan tason
poliittisia puolueita koskeviin pédtoksiin perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdan
mukaan. Perusoikeuskirjan 11 artiklan 1 kohdassa taataan Euroopan tason poliittisten
puolueiden sananvapaus, jota vastuuviranomaisen on kunnioitettava, kuten asetuksen
(EU, Euratom) N:o 1141/2014 johdanto-osan 2 kappaleessa vahvistetaan. Tall4 suojalla
on kuitenkin perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan rajoituksia, kuten juuri
lainsdétdjan asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 24 artiklan 4 kohdassa ja
27 artiklassa sdatamét rajoitukset. Sananvapaus ei siis koske epdtarkkoja tiedonantoja
etenkdén silloin, jos ne voidaan irrottaa mahdollisesta poliittisesta siséllostd, jonka
suojelun taso on korkea. Téssd asiassa vaittdmé siitd, ettd [omissis] olisi ollut
Identiteetti ja demokratia -puolueen tyovaliokunnan jésen, oli asetettu /omissis/ puheita
siséltdvien videoiden tekstien pédlle, eivitkd ne siten olleet niiden olennainen osa.
Identiteetti ja demokratia -puolue olisi siis voinut asiasisdllon puolesta vapaasti jatkaa
[omissis] ja hdnen puheidensa esittdmistd, mutta sen ei olisi pitdnyt uskotella, ettd tima
on ollut puolueen tydvaliokunnan jidsenen kyseisind pdivind. Vastuuviranomainen
muistuttaakin, ettd Identiteetti ja demokratia -puolue oli itse 13. heindkuuta 2023
paivityssé kirjeessddn katsonut tarpeelliseksi vain ainoastaan poistaa edelld mainitut
julkaisut my0s sosiaalisesta mediasta eikd oikaista niitd, vaikka lopuksi se ei ollut
tehnyt kumpaakaan. Niin ollen vastuuviranomaisen menettely tai siitd johtuva
seuraamus ei loukkaa Identiteetti ja demokratia -puolueen sananvapautta.
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e) Sovellettava seuraamustaso

(52)

(53)

(54)

(55)

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 27 artiklan 4 kohdan a alakohdassa sdédetdan
seuraavaa:

?4. Edelld olevan 2 ja 3 kohdan soveltamiseksi Euroopan tason poliittiselle puolueelle
tai sddtiolle mddrdtddn seuraavat taloudelliset seuraamukset:

a) kun on kyse rikkomuksista, joita ei voida ilmaista mddrdllisesti, kiinted
prosenttiosuus asianomaisen Euroopan tason poliittisen puolueen tai Euroopan tason
poliittisen sddtion vuotuisesta talousarviosta:

— 5 prosenttia, tai
— 7,5 prosenttia, jos on kyse rinnakkaisista rikkomuksista; tai
— 20 prosenttia, jos on kyse toistuvasta rikkomuksesta; tai

— kolmasosa edelld mainituista prosenttiosuuksista, jos asianomainen Euroopan tason
poliittinen puolue tai Euroopan tason poliittinen sddtio on vapaaehtoisesti ilmoittanut
rikkomuksesta, ennen kuin vastuuviranomainen on aloittanut tutkinnan virallisesti,
myos kun on kyse rinnakkaisesta rikkomuksesta tai toistuvasta rikkomuksesta, ja
asianomainen puolue tai sddtio on toteuttanut asianmukaiset korjaavat toimenpiteet;

— 50 prosenttia asianomaisen Euroopan tason poliittisen puolueen tai Euroopan tason
poliittisen sddtion edellisen vuoden talousarviosta, jos sen on lainvoimaisella tuomiolla
todettu syyllistyneen varainhoitoasetuksen 106 artiklan 1 kohdassa maériteltyyn
unionin taloudellisia etuja vahingoittavaan laittomaan toimintaan;”.

Taloudellisten seuraamusten mittakaava ja niiden vilinen koordinointi esitetddn
asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1141/2014 tiettyjen asianhaarojen mukaisesti, ja niiti
sovelletaan suoraan ja ilman harkintavaltaa. Kuten kyseisen asetuksen johdanto-osan
31 kappaleessa vahvistetaan, lainsdétdjd on ottanut kdyttoon suhteellisuusperiaatteen.

Téssd tapauksessa on ensinndkin todettava asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014
27 artiklan 2 kohdan a alakohdan iv ja vi alakohdan mukaan sovellettavien
seuraamusten koordinoinnin osalta, ettd 27 artiklan 2 kohdan a alakohdan
vi alakohdasta johtuva seuraamus tarkoituksellisesta toiminnasta on erityissdannos,
johon asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 27 artiklan 5 kohdan nojalla sulautetaan
seuraamus, joka muutoin lankeaisi 27 artiklan 2 kohdan a alakohdan iv kohdan nojalla,
koska molemmissa on kyse julkisista viestintdtoimista, jotka koskevat samaa viitettyd
Identiteetti ja demokratia -puolueen tydvaliokunnan jdsenta.

Sovellettavasta mittakaavan tasosta ja siten Euroopan tason puolueen talousarviosta,
jonka perusteella seuraamuksen konkreettinen médrd méiiritetdén, on todettava, etti
vaikka 2. maaliskuuta 2022 alkaen kyseeseen on tullut useita kumulatiivisia tietoja
tietojen toimittamisesta ja julkaisemisesta, pddasia koskee tietoja Identiteetti ja
demokratia -puolueen tyovaliokunnan kokoonpanon kehittymisesti sen yhden jdsenen
osalta ja siten yhtd ja jakamatonta toimea. Niin ollen kyseisen asetuksen 2 artiklan
12 kohdan edellytykset eivdt tiyty, ja sovelletaan asetuksen (EU, Euratom) N:o
1141/2014, scllaisena kuin se on muutettuna, 27 artiklan 4 kohdan a alakohdan
ensimmadisen luetelmakohdan mukaista seuraamusta, joka on viisi prosenttia Euroopan
tason poliittisen puolueen vuotuisesta talousarviosta.
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(56)

(57)

(58)

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 9 alakohdan mukaisesti téstd
seuraamuksesta johtuva konkreettinen méadrd vastaa kyseistd prosenttiosuutta
kokonaismenojen maédrdstd tiettynd vuonna kyseisen Euroopan tason poliittisen
puolueen tilinpdétoksessd ilmoitetun mukaisesti. Asetuksen (EU, Euratom) N:o
1141/2014 23 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan Euroopan tason poliittiset
puolueet toimittavat vuotuisen tilinpddtoksensd vastuuviranomaiselle viimeistdin
kuuden kuukauden kuluttua varainhoitovuoden paittymisesti. Tdssé asiassa Identiteetti
ja demokratia -puolueen viimeksi paittyneeltd varainhoitovuodelta saatavissa oleva
vuotuinen tilinpddtos on varainhoitovuodelta 2022 vastuuviranomaisele 30. kesdkuuta
2023 toimitettu tilinpddtds. Identiteetti ja demokratia -puolueen menot ovat silloin
olleet 940 410,97 euroa. Siitd seuraa, ettd viiden prosentin seuraamus Identiteetti ja
demokratia -puolueen vuotuisesta talousarviosta on 47 020,54 euroa. Unionin yleiseen
talousarvioon suoritettavien maksujen ehdoista tehdddn toimivaltaisten tulojen ja
menojen hyvéksyjdn ja tilinpitdjin péaatokset unionin yleiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitosddnndistd 18 pdivand heindkuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (EUVL L 193,
30.7.2018, s. 1) mukaisesti.

Euroopan parlamentin tulojen ja menojen hyvéksyjdn on tehtéva téstd seuraamuksesta
padtelmit omaan toimivaltaansa kuuluvalla alalla.

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 32 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaisesti
vastuuviranomaisen kyseisen asetuksen 27 artiklan mukaisesti tekemien lopullisten
padtosten yksityiskohdat ja perustelut julkistetaan vastuuviranomaisen vastuulla
olevalla verkkosivustolla luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten,
elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja pdiatoksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta 23 péivina lokakuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725 (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39) mukaisesti.

17



ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

1. Maérdtadn Identiteetti ja demokratia -puolueelle seuraamus asetuksen (EU, Euratom)
N:o 1141/2014 27 artiklan 2 kohdan a alakohdan vi alakohdan mukaisesti.

2. Sovellettava seuraamustaso on viisi prosenttia Identiteetti ja demokratia -puolueen
vuotuisesta talousarviosta. Seuraamuksen maara on 47 020,54 euroa.

2 artikla

Identiteetti ja demokratia -puolue, jonka toimipaikka on osoitteessa 75 boulevard Haussmann,
75008 Pariisi (Ranska), on tdimén paitoksen kohde.

3 artikla

Taman padtoksen teksti julkaistaan vastuuviranomaisen verkkosivustolla niin, ettd siitd jatetaan
pois siind esiintyvien luonnollisten henkiléiden nimet.

4 artikla
Tédmai pditds tulee voimaan pdivéni, jona se annetaan Identiteetti ja demokratia -puolueelle

tiedoksi.

Tehty Brysselissé 25 pdivédnd lokakuuta 2023.

Euroopan tason poliittisista puolueista ja Euroopan tason poliittisista
sddtioistd vastaavan viranomaisen puolesta

Johtaja

Pascal Schonard

Identiteetti ja demokratia -puoluetta pyydetddn kiinnittimdin huomiota asetuksen (EU,
Euratom) N:o 1141/2014 35 artiklaan, jossa todetaan seuraavaa:
”Muutoksenhakuoikeus

Tamdn  asetuksen nojalla  annettujen  pddtosten  perusteella  voidaan  aloittaa
tuomioistuinmenettely Euroopan unionin tuomioistuimessa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen asiaa koskevien mddrdysten mukaisesti.”
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