URZAD DS. EUROPEJSKICH PARTII POLITYCZNYCH I EUROPEJSKICH FUNDACIJI

Autorité pour les partis politiques
européens et les fondations
politiques européennes

DECYZJA URZEDU DS. EUROPEJSKICH PARTII POLITYCZNYCH
I EUROPEJSKICH FUNDACJI POLITYCZNYCH

z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

W SPRAWIE KARY
DLA EUROPEJSKIEJ PARTII POLITYCZNEJ
,TOZSAMOSC I DEMOKRACJA”
(Tekst w jezyku francuskim jest jedynym autentycznym)

POLITYCZNYCH

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 10 ust. 4;
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 224;
uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 1141/2014 w sprawie statusu 1 finansowania europejskich partii politycznych
i europejskich fundacji politycznych ze zmianami' (zwane dalej ,,rozporzadzeniem (UE,
Euratom) nr 1141/2014”), w szczeg6lnosci jego art. 24, 27 1 29;
uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE, Euratom) 2015/2401 z dnia
2 pazdziernika 2015 r. w sprawie zawartosci 1 funkcjonowania rejestru europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych? (zwane dalej ,,rozporzadzeniem
delegowanym 2015/2401),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

FAKTY I PROCEDURA

(1)

Partia ds. Tozsamosci i Demokracji, ktorej siedziba miesci si¢ pod adresem
75 boulevard Haussmann, 75008 Paris, Francja (zwana dalej ,,Partig ds. Tozsamo$ci
1 Demokracji”), noszaca wczesnie] nazwe ,,Ruch na rzecz Europy Narodéw
1 Wolnosci”, jest zarejestrowana jako europejska partia polityczna na podstawie decyz;ji
z dnia 14 wrzesnia 2017 r. (Dz.U. C 84 2 6.3.2018, s. 5) Urzedu ds. Europejskich Partii

Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych (zwanego dalej ,,Urzedem”).

' Dz.U. L 317 2 4.11.2014, s. 1., zmienione rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/673 z dnia 3 maja 2018 r., Dz.U. L 1141 z 4.5.2018, s. 1 oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2019/493 z dnia 25 marca 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 1141/2014 w odniesieniu do procedury weryfikacji dotyczacej naruszen przepisOw o ochronie danych

osobowych w kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego, Dz.U. L 851z 27.3.2019, s. 7.
2Dz.U. L 335 zdnia 19.12.2015, s. 50.



(2) Poczta elektroniczng z 9 marca 2022 r. Partia ds. Tozsamos$ci 1 Demokracji przestata
do Urzedu pismo przewodniczacego Partii ds. Tozsamos$ci i Demokracji z 2 marca
2022 r. zawierajagce w zalgczniku m.in. liste cztonkow jej prezydium. Na liscie
brakowalo nazwisk kilku oséb, ktore wczesniej zgloszono jako czlonkow tego
prezydium, w tym [omissis].

3) Niemniej jednak Partia ds. Tozsamosci 1 Demokracji w dalszym ciggu okreslata
[omissis] jako cztonka swojego prezydium, zwlaszcza na swojej stronie internetowe;j,
a takze w kolejnych publikacjach prezentowanych w mediach spotecznosciowych
w imieniu Partii ds. Tozsamos$ci i Demokracji oraz z jej logo, zwtaszcza 29 marca
2022 r., 24 maja 2022 r., 15 czerwca 2022 r., 27 pazdziernika 2022 r., 30 listopada
2022 r. 1 17 grudnia 2022 r., ktére obejmuja wystapienia publiczne [omissis] wraz z
tekstem nalozonym na obrazy wideo, z ktérych wynika, ze jest cztonkiem prezydium
tej partii. Publikacje umieszczone na portalach spoteczno$ciowych (zwane dalej ,,wyzej
wymienionymi publikacjami”) sg dostgpne w niezmienionej postaci do dnia
dzisiejszego.

(4) W odpowiedzi na e-mailowy wniosek Urzedu z 23 marca 2023 r. o udzielenie
informacji, wystosowany w nastgpstwie regularnych weryfikacji, podczas ktérych
Urzad zauwazyl niespdjnosci pomiedzy informacjami otrzymanymi bezposrednio od
partii a informacjami dostepnymi publicznie, Partia ds. Tozsamos$ci 1 Demokracji
wskazata 30 marca 2023 r., Ze nie nastgpita zadna zmiana w sktadzie jej prezydium od
czasu przestania e-maila z 9 marca 2022 r.

(%) 31 marca 2023 r. Urzad przestal pocztg elektroniczng wniosek o dodatkowe informacje,
wyraznie wskazujac, ze chodzi o [omissis], ktorego wymieniono jako czlonka
prezydium na stronie internetowej Partii ds. Tozsamos$ci 1 Demokracji, 1 proszac
w szczegblnosci o przedstawienie historii jego funkcji jako cztonka prezydium. Partia
ds. Tozsamosci i Demokracji odpowiedziata poczta elektroniczng tego samego dnia, ze
[omissis] nie jest juz czlonkiem prezydium, lecz ze przyczyny techniczne zwigzane z
uslugodawcg $wiadczacym ustugi na rzecz partii uniemozliwialy aktualizacje jej strony
internetowej. Partia ds. Tozsamosci i Demokracji dodata, ze publikacja zostanie
zaktualizowana tak szybko, jak to mozliwe. W odpowiedzi nie podano informacji
dotyczacych historii funkcji [omissis] jako cztonka prezydium.

(6) Na ponowng wiadomos$¢ e-mail, ktorg Urzad wystat 3 kwietnia 2023 r. z prosba
o dodatkowe informacje dotyczace rzekomych problemow technicznych i w ktorej
przypominal o konieczno$ci przedstawienia pelnej historii cztonkostwa [omissis] w
prezydium, Partia ds. Tozsamosci i Demokracji przestata tego samego dnia pocztg
elektroniczng wiadomos$¢ o nastepujacej tresci: [omissis] byt cztonkiem prezydium od
20 wrzesnia 2019 r. do 16 lutego 2022 r., a wzmianka o nim na stronie internetowe;j
partii po tym terminie wynikata po pierwsze z btedu, a po drugie — z problemdéw
technicznych. Partia ds. Tozsamosci 1 Demokracji dodata, ze po rozwigzaniu umowy o
wspoOltpracy z ustugodawcg przygotowujacym strone internetowg nie byto mozliwosci
natychmiastowego wprowadzenia zmian na stronie.

Dochodzenie Urzedu

(7) Pismem z 14 czerwca 2023 r. Urzad poinformowat Parti¢ ds. Tozsamos$ci i Demokracji,
iz wszczal wobec niej dochodzenie w zwigzku z potencjalnie nieprawidtowymi
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informacjami na temat sktadu jej prezydium, oraz przedstawit znane mu na tym etapie
okoliczno$ci faktyczne, w szczegoélno$ci sprzecznos¢ pomigdzy odpowiedziami
przestanymi bezposrednio do Urzedu a publikacjami na stronie internetowe]
i w sieciach spotecznosciowych, jakie Urzad zidentyfikowal, dotyczacymi statusu
cztonka prezydium [omissis] po 16 lutego 2022 r. Urzad przekazat rowniez partii
wstepng kwalifikacj¢ prawna, wskazujac, ze chodzi¢ bgdzie o naruszenie podlegajace
karze zgodnie z art. 27 ust. 2 lit. a) ppkt (vi) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/
2014. Urzad umozliwit Partii ds. Tozsamosci i Demokracji zgltoszenie uwag i podjecie
srodkow naprawczych zgodnie z art. 29 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014
w terminie do 14 lipca 2023 r.

W odpowiedzi z 13 lipca 2023 r. Partia ds. Tozsamosci i Demokracji podnosi, ze
w przestanej do Urzedu 9 marca 2022 r. informacji dotyczacej sktadu jej prezydium
doszto do ,niezamierzonego pominiecia”, ale ,,aby nie dopusci¢ do sprzecznosci
z informacjami przekazanymi Urzedowi i w porozumieniu z [omissis], nie uwazalismy
go juz za cztonka Prezydium Partii” od 16 lutego 2022 r.

Jezeli chodzi o publikacje, Partia ds. Tozsamosci 1 Demokracji uwaza, ze chodzito o
dziatanie sily wyzszej, poniewaz strong internetowa i publikacjami w sieciach
spotecznosciowych zajmowali si¢ ustugodawcy. W odniesieniu w szczegolnosci do
strony internetowej Partia ds. Tozsamos$ci i Demokracji uznaje, ze powinna byla
zareagowac szybciej, usuwajac nazwisko [omissis], ale dodaje, ze wygasniecie umowy
z ustugodawca, ktory byt odpowiedzialny za hosting witryny, ,,[...] uniemozliwito
technicznie jakiekolwiek zmiany w trakcie wymiany pism miedzy Urzedem a Partiq”.
Jesli chodzi o publikacje w sieciach spotecznosciowych, miatyby one pochodzi¢ nie od
partii, lecz od wustugodawcy odpowiedzialnego za ,zarzadzanie mediami
spoleczno$ciowymi Partii”, ktory ,,[...] korzystal z informacji zawartych na stronie
internetowej Partii ds. Tozsamosci i Demokracji w celu ,,uzupetnienia” —
w szczegolnosSci poprzez banery wyjasniajgce — reportazy, zapisow przemowien i
innych wypowiedzi czlonkow Partii”. Partia ds. Tozsamos$ci i Demokracji twierdzi
rébwniez, ze ,,[...] zamiarem Partii ds. Tozsamosci i Demokracji nigdy nie byto
wprowadzanie w bigd opinii publicznej. Trudno uznac, ze mogtoby to nam przynies¢
Jjakies korzysci”.

Jesli chodzi o $rodki naprawcze, ktorych podjecie Urzad umozliwit, Partia
ds. Tozsamosci i Demokracji wskazuje, ze na posiedzeniu w 13 czerwca 2023 r. podj¢ta
decyzje o utworzeniu nowej strony internetowej. Partia ds. Tozsamosci 1 Demokracji
wskazuje, ze dezaktywowala takze swoja stron¢ internetowa i usungta wspomniane
publikacje w sieciach spotecznosciowych. Ponadto Partia ds. Tozsamos$ci 1 Demokracji
podtrzymuje informacje na temat sktadu swojego prezydium na dzien wystosowania
pisma z pomini¢ciem [omissis], oglasza cheC ,profesjonalizacji partii”, zwlaszcza
poprzez powierzenie specjaliScie systematycznej kontroli informacji przekazywanych
przez Parti¢ ds. Tozsamosci i Demokracji, oraz proponuje, aby jej przewodniczacego
spotkatl si¢ z dyrektorem Urzgdu.

Pismem z 11 wrze$nia 2023 r. Urzad przekazal Partii ds. Tozsamosci i Demokracji
okolicznosci faktyczne stwierdzone do tego dnia, uwzgledniajac przekazane uwagi oraz
wlasne dochodzenie. Urzad przedstawit takze swoj tymczasowy wniosek, zgodnie z
ktorym nie udato si¢ sprostowac sprzecznych, niedoktadnych i1 niekompletnych
informacji, w szczeg6lnosci biorac pod uwagg fakt, ze wbrew twierdzeniom Partii ds.
Tozsamosci 1 Demokracji w wyzej wymienionych publikacjach w sieciach
spoleczno$ciowych nie usunigto ani nie poprawiono informacji o statusie [omissis] jako
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cztonka prezydium. W zmienionej wstepnej kwalifikacji prawnej uwzgledniajace;j
wszystkie te elementy Urzad uznat, ze przestanki natozenia kary zgodnie z art. 27 ust.
2 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 za naruszenie art. 24 ust.
4 ww. rozporzadzenia zostaly spelnione. Zgodnie z art. 34 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 1141/2014 przed podjeciem decyzji Urzad dat Partii ds. Tozsamosci 1
Demokracji mozliwo$¢ przedstawienia ewentualnych uwag lub innych elementow
dotyczacych sprawy w poczatkowym terminie do 25 wrzesnia 2023 r.

Wiadomoscig elektroniczng z 21 wrzesnia 2023 r. Partia ds. Tozsamosci 1 Demokracji
zwrécila si¢ o przedluzenie terminu, na co Urzad wyrazil zgode w wiadomosci
elektronicznej z dnia nastepnego.

W drugiej wiadomosci elektronicznej z 21 wrzes$nia 2023 r., a nastepnie w korygujacej
wiadomosci elektronicznej z 22 wrze$nia 2023 r. Partia ds. Tozsamos$ci i Demokracji
poinformowata Urzad, ze [omissis] zostal nowym czlonkiem prezydium partii od 13
wrzesnia 2023 r.

W piSmie z 28 wrze$nia 2023 r. podpisanym przez przewodniczacego Partia ds.
Tozsamosci 1 Demokracji skorzystata z przyslugujacego jej prawa do bycia
wystuchanym 1 przedstawita, po pierwsze, dokument pt. ,,Protokol posiedzenia
prezydium Partii ds. Tozsamosci i Demokracji”, rowniez podpisany przez
przewodniczacego Partii ds. Tozsamosci i Demokracji 16 lutego 2022 r., o nastgpujace;j
tresci:

sl ---] 7. Nowy cztonek Prezydium

Czlonkowie Prezydium zostali poinformowani o odejsciu [omissis] z Partii
ds. Tozsamosci i Demokracji oraz o rezygnacji [omissis] z funkcji cztonka Prezydium
Partii.

[omissis] zostal jednoglosnie przyjety jako cztonek Prezydium Partii ds. Tozsamosci i
Demokracji. Obecnie Prezydium stowarzyszenia ma nastepujgcy sktad: [...]”.
Nazwisko [omissis] nie pojawia si¢ wsrod nazwisk ustepujacych cztonkow, ani wérdd
nazwisk cztonkéw prezydium ,,w obecnym sktadzie”. Z pisma Partii ds. Tozsamosci 1
Demokracji z 28 wrze$nia 2023 r. wynika, ze ,,blqd zostal popetniony nie w momencie
przekazania informacji, lecz w momencie pisania niniejszego protokotu. Jednakze
protokoly posiedzen sq autentyczne, o ile nie zostanie przedstawiony dowod
przeciwny”. Partia ds. Tozsamosci i Demokracji dodaje odniesienie do orzecznictwa
panstwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ jej siedziba.

Po drugie, jezeli chodzi o uwagi z 30 marca 2023 r., 31 marca 2023 r. 1 3 kwietnia
2023 r., Partia ds. Tozsamos$ci i Demokracji twierdzi, ze byly one ,, prawidlowe,
kompletne i zgodne z protokotem”.

Po trzecie, jesli chodzi o publiczne komunikaty Partii ds. Tozsamosci i Demokracji,
w ktorych w dalszym ciggu wymienia si¢ [omissis] jako cztonka jej prezydium, Partia
ds. Tozsamos$ci 1 Demokracji jest zdania, ze ,w Zadnym momencie informacje
przekazane Urzedowi na jego zZgdanie nie byly sprzeczne, niedoktadne lub niepeine.
Urzgd mogt zatem zignorowad lub uznaé za nieistotne publicznie dostepne elementy
dotyczqce sktadu Prezydium”. Partia dodaje, ze ,,[ploniewaz informowanie opinii
publicznej o europejskich partiach politycznych ma szczegolne znaczenie w demokracyi,
postanowilismy zachowal publiczne wystgpienia [omissis] w naszych sieciach
spotecznosciowych jako wazng wartos¢ dodang w europejskiej debacie publicznej,
nawet jesli jest on tam przedstawiany jako czlonek Prezydium a nie jako byty czlonek
Prezydium Partii ds. Tozsamosci i Demokracji’. Partia twierdzi dalej, ze
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»loldpowiedzialnos¢ za publikowanie informacji uznawanych za majgce istotne
znaczenie dla interesu publicznego spoczywa, zdaniem ustawodawcy, na europejskich
organach publicznych, a nie na europejskich partiach politycznych. Zadne ramy
regulacyjne przyjete na podstawie rozporzqdzenia nr 1141/2014 nie naktadajg
obowigzkow w zakresie informacji, ktore nalezy publikowaé¢ na ich stronach
internetowych. Rozporzgdzenie delegowane (UE, Euratom) 2015/2401 naklada jednak
wiele obowigzkow zwigzanych ze strong internetowq Urzedu.

Jednakze, na wniosek Urzedu i zaraz po utworzeniu nowej strony, wprowadzono na niej
korekty. We wczesniejszych wiadomosciach e-mail Urzedowi udowodniono, zZe
w2023 r. nie mozna bylo zaktualizowaé poprzedniej strony. Zostata zatem
dezaktywowana ze szkodq dla prawa obywateli europejskich do otrzymywania
informacji o dziatalnosci europejskich partii politycznych”.

Partia ds. Tozsamosci i Demokracji powotuje si¢ tez na brzmienie art. 24 ust. 4
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 w zakresie, w jakim odnosi si¢ on do
,wymaganych informacji”’, 1 uwaza, ze moze z niego wnioskowac, iz bytoby zatem
-] niemozliwe dopuszczenie si¢ naruszenia tego artykutu poprzez publikacje
informacji na stronie internetowej lub nagrania wideo w sieciach spotecznosciowych”.
Zgodnie z art. 12 Statutu Partii ds. Tozsamo$ci i Demokracji przewodniczacy
reprezentuje parti¢ z mocy prawa, w szczegdlnosci we wszystkich dziataniach natury
administracyjnej, finansowej i prawnej.

Odnotowujac dodatkowy istotny fakt zawarty w tym ostatnim pi$mie, a mianowicie, ze
Partia ds. Tozsamos$ci 1 Demokracji ,zdecydowata” o zachowaniu wyzej
wymienionych publikacji w sieciach spoteczno$ciowych wraz z zawartym tam
odniesieniem do rzekomego petnienia przez [omissis] funkcji cztonka prezydium partii,
cho¢ w dniu publikacji nie byl czltonkiem prezydium, jak wynika z wlasnego
oswiadczenia partii, pismem z 11 pazdziernika 2023 r. Urzad poinformowat Parti¢ ds.
Tozsamosci 1 Demokracji, ze uznaje t¢ dodatkowa okoliczno$¢ faktyczng za istotng w
zakresie, w jakim prawdopodobnie skutkowataby ona karg zgodnie z art. 27 ust. 2 lit.
a) ppkt (vi) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014, i dal jej mozliwo$¢, zgodnie
z art. 34 tego rozporzadzenia, skorzystania z dodatkowego prawa do bycia
wysluchanym w tej sprawie, zanim podejmie decyzj¢. Urzad przypomniat ponadto w
tym pismie, ze jego decyzje w zaden sposob nie wykluczajg srodkoéw podjetych przez
urzednika zatwierdzajacego Parlamentu Europejskiego lub wiasciwych organow
krajowych.

17 pazdziernika 2023 r. Partia ds. Tozsamosci i Demokracji zwrocita si¢ z wnioskiem
o przedluzenie terminu na skorzystanie z dodatkowego prawa do bycia wystuchanym,
na co Urzad wyrazit zgode w wiadomosci elektronicznej wystanej tego samego dnia.

18 pazdziernika 2023 r. Partia ds. Tozsamosci 1 Demokracji zlozyta drugi wniosek
o przedluzenie terminu na skorzystanie z dodatkowego prawa do bycia wysluchanym
do 23 pazdziernika 2023 r. Urzad zwrdcit si¢ do Partii ds. Tozsamos$ci 1 Demokracji
o przedstawienie pisemnego uzasadnienia drugiego wniosku, w przeciwnym razie
wniosek zostatby odrzucony jako opozniony. W odpowiedzi przestanej pocztg
elektroniczng tego samego dnia Partia ds. Tozsamosci i Demokracji uzasadnita swoj
drugi wniosek konsekwencjami ewentualnej kary przewidzianej przez Urzad
w zwigzku z wnioskiem o finansowanie, jaki partia przedtozyla Parlamentowi
Europejskiemu na rok 2024 w S$wietle art. 18 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 1141/2014, 1 poinformowata, ze chciataby przedlozy¢ prezydium Partii projekt
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odpowiedzi do zatwierdzenia. Urzad wyrazit zgode rowniez na drugi wniosek
o przedtuzenie terminu.

W wiadomosci e-mail z 23 pazdziernika 2023 r. Partia ds. Tozsamosci i Demokracji
skorzystata z dodatkowego prawa do bycia wystuchanym. Partia ds. Tozsamosci i
Demokracji argumentowala z jednej strony, ze jedynie informacje przekazane
Urzedowi bezposrednio za posrednictwem jego adresu e-mail wchodzg w zakres
stosowania art. 24 ust. 4 1 art. 27 ust. 2 lit. a) ppkt (vi) rozporzadzenia (UE, Euratom )
nr 1141/2014 1 ze byly one prawidlowe. Partia ds. Tozsamos$ci i Demokracji dodata, ze
w momencie wszczgcia dochodzenia przez Urzad nie mégl on czu¢ si¢ oszukany
publikacjami w mediach spotecznosciowych, ,,[...] ktore to publikacje stanowiq forme
komunikacji z naszymi wyborcami i abonentami, a nie z administracjg i organami
publicznymi”. Srodki ogtoszone w pismie z 13 lipca 2023 r. nie byty, zdaniem Partii
ds. Tozsamos$ci 1 Demokracji, $rodkami naprawczymi w rozumieniu art. 29
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014, ale $rodkami zdroworozsagdkowymi.
Partia ds. Tozsamo$ci i Demokracji uwaza natomiast, ze moze twierdzi¢, iz jej
publiczne wypowiedzi sg chronione wolno$cig stowa partii i bylyby naduzyciem
jedynie w przypadkach przewidzianych przez prawo. Partia ds. Tozsamosci
1 Demokracji uwaza w tym wzgledzie, ze ,,/w/ypowiedzi umieszczane w naszych
sieciach spotecznosciowych, nawet jesli sq niedoktadne, nie mieszczq si¢ w Zadnym z
tych przypadkow. Sq to informacje przeznaczone dla ogotu spoleczenstwa, a nie tresci
w sposob zamierzony przekazywane Urzedowi”. Partia ds. Tozsamosci i Demokracji
dodata, ze jej zdaniem nie wykazano zadnej szkody uzasadniajacej zastosowanie art.
27 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014.

ANALIZA OKOLICZNOSCI FAKTYCZNYCH PRZEZ URZAD W SWIETLE RAM
PRAWNYCH
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Art. 24 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 r. stanowi:

~Europejskie partie polityczne i europejskie fundacje polityczne udzielajq Urzedowi,
urzednikowi  zatwierdzajgcemu  Parlamentu  Europejskiego, Trybunatowi
Obrachunkowemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) lub panstwom czlonkowskim wszelkich wymaganych przez nie informacji,
niezbednych do celow wykonania kontroli, za ktore sq one odpowiedzialne na mocy
niniejszego rozporzqdzenia. ”.

Art. 27 ust. 2 lit. a) stanowi:
»2. Urzqd naktada kary finansowe w nastepujgcych sytuacjach:

a) naruszenia niewymierne.

[...]

(iv) jezeli europejska partia polityczna lub europejska fundacja polityczna naruszyta
obowiqzki okreslone w art. 23 ust. 1 lubw art. 24 ust. 4,

[...]

(vi) jezeli dana europejska partia polityczna lub europejska fundacja polityczna
kiedykolwiek celowo nie podata informacji lub celowo podata nieprawdziwe lub
wprowadzajace w btad informacje [...]”.



a) Art. 24 ust. 4 1 art. 27 ust. 2 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia

Koniecznos¢ poznania sktadu prezydium na potrzeby kontroli Urzedu

(19)

Tozsamo$¢ oraz historia funkcji oséb bedacych cztonkami organdéw lub sprawujacych
funkcje wiazace si¢ z uprawnieniami administracyjnymi, finansowymi oraz
dotyczacymi przedstawicielstwa prawnego sag istotne dla kontroli wchodzacych
w zakres kompetencji Urzedu, o czym $wiadczy w szczego6lnosci art. 3 ust. 3; art. 7
ust. 2 lit. a) ; art. 8 ust. 3; art. 9 ust. 5; art. 10 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 akapit pierwszy
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 oraz art. 1 ust. 4, lit. m) i art. 2
rozporzadzenia delegowanego Komisji 2015/2401 z dnia 2 pazdziernika 2015 r.
w sprawie zawarto$ci i funkcjonowania rejestru europejskich partii politycznych
i europejskich fundacji politycznych. Dotyczy to w tym przypadku wszystkich
cztonkéw prezydium Partii ds. Tozsamosci i Demokracji, gdyz statut Partii ds.
Tozsamosci 1 Demokracji w artykule 11 ust. 1 stanowi, ze ,,Prezydium ma najszersze
uprawnienia do administrowania stowarzyszeniem, w granicach jego celu i zgodnie
z postanowieniami walnego zgromadzenia. Upowaznia przewodniczgcego(-ych) do
podjecia krokow prawnych. Mianuje przewodniczgcego, skarbnika i ewentualnych
wiceprzewodniczgcych stowarzyszenia. W szczegolnosci podejmuje wszelkie decyzje
zwigzane z wykorzystaniem Srodkow finansowych oraz wynajmem lokali |[...],
zarzqdzaniem  personelem. Prezydium okresla glowne kierunki  dzialania
stowarzyszenia. Zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe stowarzyszenia”. Pytania
przestane przez Urzad Partii ds. Tozsamosci 1 Demokracji 23 1 31 marca 2023 r. oraz
3 kwietnia 2023 r. byly zatem niezbedne do przeprowadzenia kontroli przez Urzad.

Niepetne odpowiedzi skierowane do Urzedu

(20)

21

W wiadomosciach e-mail z 30 marca, 31 marca 1 3 kwietnia 2023 r. Partia ds.
Tozsamosci 1 Demokracji przekazala Urzedowi informacje niepelne w Swietle
zadanych pytan. Rzeczywiscie, jak potwierdzi Partia ds. Tozsamosci i Demokracji po
rozpoczeciu dochodzenia, brak nazwiska [omissis] na liscie czlonkéw prezydium w
pismie partii z 2 marca 2022 r. przekazanym Urzedowi 9 marca 2022 r. i zatlaczonym
ponownie do wiadomos$ci e-mail z 30 marca 2023 r. poczatkowo wynikat z btedu.
Jednakze wiadomosci e-mail z 30 marca, 31 marca i 3 kwietnia 2023 r. od Partii ds.
Tozsamosci 1 Demokracji nie zawierajg zadnej wzmianki o bigdzie ani innych
szczegotow dotyczacych okolicznos$ci opuszczenia przez [omissis] prezydium tej
partii.

Doktadniej rzecz uymujac, w wiadomosci mailowej z 30 marca 2023 r. wskazano tylko,
ze od czasu wystosowania pisma z 2 marca 2022 r., ktére zatagczono do tej samej
wiadomos$ci, nie nastgpita zadna zmiana w sktadzie prezydium, bez podania
najmniejszego komentarza na temat niespojnosci pomi¢dzy przekazanymi Urzgdowi
informacjami a publikacjami partii, na ktore Urzad wskazat w pytaniu z 23 marca
2023 r. W odpowiedzi na dodatkowe pytania Urzedu przestane e-mailem z 31 marca
2023 r., w szczegolnosci dotyczace [omissis], w tym historii jego statusu jako cztonka
prezydium Partii ds. Tozsamosci i Demokracji, w e-mailu z odpowiedzig wystanym
tego samego dnia nie udostepniono Urzedowi zadane;j historii petlnienia funkcji cztonka
prezydium przez [omissis/, a po przypomnieniu, w e-mailu z 3 kwietnia 2023 r.,

L S A

2019 r. do 16 lutego 2022 r., lecz nie wspomniano o konkretnych okolicznosciach,



(22)

(23)

(24)

takich jak rzekomy btad dotyczacy zakonczenia mandatu przez [omissis/, jego ,,zgoda”
na to, aby nie uwazano go juz za cztonka wspomnianego prezydium, o ktérej mowa w
pis$mie Partii ds. Tozsamosci i Demokracji z 13 lipca 2023 r., lub w protokole rzekomo
zawierajacym btedy, ale jednak autentycznym, przedtozonym po raz pierwszy w toku
dochodzenia w pismie z 28 wrzesnia 2023 r.

Wbrew stanowisku Partii ds. Tozsamosci i Demokracji wyrazonym w pi§mie
z 28 wrze$nia 2023 r. ponownie przedstawiony w zataczniku do tego pisma protokot
nie zmienia z mocg wsteczng niepeinej odpowiedzi z okresu od 30 marca do 3 kwietnia
2023 r. w zadowalajaca informacj¢. Nawet przy zatozeniu, ze protokdt jest autentyczny,
dopoki nie zostanie udowodnione inaczej w prawie krajowym panstwa cztonkowskiego
siedziby, jak twierdzi Partia ds. Tozsamosci i Demokracji, Urzad, ktory zgodnie z art.
24 rozporzadzenia 1141/2014 nie stosuje prawa krajowego, moze jedynie stwierdzic,
ze w samym zapisie przedstawionego protokotu nie wymieniono [omissis]/ ani jako
bylego cztonka, ani jako obecnego cztonka. Jezeli zatem protokot potwierdza wniosek,
ze [omissis] nie byt cztonkiem prezydium Partii ds. Tozsamosci i Demokracji 16 lutego
2022 r., poddaje w watpliwos¢ rowniez fakt, ze [omissis] byt cztonkiem prezydium
Partii ds. Tozsamo$ci i Demokracji przed ta data, ktorg partia wskazata Urzedowi jako
date zakonczenia petnienia przez niego funkcji. Protokét lub przynajmniej wyjasnienie
istotnych okoliczno$ci posiedzenia prezydium 16 lutego 2022 r. nalezato zatem
przedstawi¢ Urzedowi w odpowiedzi na jego e-mail z 23 marca 2023 r., a tym bardziej
w nastgpstwie jego e-maila z 31 marca 2023 r., w ktorym zwrocil si¢ z wnioskiem o
przedstawienie historii petnienia przez [omissis/ funkcji cztonka prezydium, czego
jednak nie uczyniono w zadnej z odpowiedzi z 30 marca 2023 r., 31 marca 2023 r. ani
3 kwietnia, 2023 r.

Pomimo konkretnych pytan Urzedu Partia ds. Tozsamos$ci i Demokracji przedstawita
zatem skrocong wersje stanu faktycznego, czeSciowo uprzedzajac analizg, jaka Urzad
mogtby przeprowadzi¢ na temat skitadu prezydium tej partii, gdyby szczegdlne
okoliczno$ci mandatu /omissis] w prezydium zostaly ujawnione w toku dochodzenia
w odpowiedzi na pytania z 23 1 31 marca oraz 3 kwietnia 2023 r.

Odpowiedzi udzielone Urzedowi 30 1 31 marca oraz 3 kwietnia 2023 r. byly zatem
niepetne.

Odpowiedzi udzielone Urzedowi stojq w sprzecznosci z publikacjami Partii ds. Tozsamosci i
Demokracji

(25)

(26)

Publikacjom Partii ds. Tozsamos$ci 1 Demokracji przestanym bezposrednio do Urzgdu
w okresie od 30 marca 2023 r. do 3 kwietnia 2023 r. w sprawie sktadu jej prezydium
od 16 lutego 2022 r. zaprzeczaja ponadto liczne publikacje na ten sam temat 1 z tego
samego okresu na stronie internetowej oraz na kontach w mediach spoteczno$ciowych
Partii ds. Tozsamosci 1 Demokracji.

Mozliwos$¢ przypisania Partii ds. Tozsamos$ci i Demokracji odpowiedzialno$ci za
publikacje

Wspomniane powyzej publikacje mozna w pelni przypisa¢ Partii ds. Tozsamosci i1

Demokracji. W szczegdlnosci, wbrew stanowisku Partii ds. Tozsamos$ci i Demokracji
wyrazonemu w pismie z 13 lipca 2023 r., wykluczone jest dzialanie sity wyzszej, gdyz
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27)

(28)

(29)

(30)

dziatania i1 zaniechania ustugodawcé4w zatrudnionych przez Parti¢ ds. Tozsamosci i
Demokracji, ktérym partia powierzyta zadania zwigzane z komunikacja, nie stanowia
ani nieprzewidywalnego, ani nieprzezwyci¢zalnego efektu zewnetrznego.

Pézniejsza dezaktywacja strony internetowej pokazuje, ze Partia ds. Tozsamosci i
Demokracji zachowala kontrol¢ nad tym kanalem komunikacji i w zadnym momencie
nie byla zmuszona podawacé btednych informacji do wiadomosci publicznej. Jesli
chodzi o publikacje w sieciach spotecznosciowych, Partia ds. Tozsamos$ci i Demokracji
nie moze powolywac si¢ na niedoktadnos¢ wlasnych informacji prezentowanych na
stronie internetowej, aby usprawiedliwi¢ biedy popelnione w jej imieniu przez
uslugodawcow zajmujacych sie obstugg sieci spotecznosciowych. W szczegolnosci
Partia ds. Tozsamosci i Demokracji mogla poinformowa¢ swoich ustugodawcow o
zaktualizowanym sktadzie prezydium oraz usung¢ bledne publikacje lub nakazac ich
korekte . Fakt, ze jej ustugodawcy opierali si¢ na tresciach ze strony internetowej, ktore
tez byly btedne, jak utrzymuje Partia ds. Tozsamosci 1 Demokracji w pismie z 13 lipca
2023 r., swiadczy wrecz o niedociggnigciach partii w zakresie systemoéw kontroli
wewnetrznej niezbednych do zapewnienia prawdziwosci 1 rzetelnosci tresci
przekazywanych w jej imieniu.

Partia ds. Tozsamosci i Demokracji potwierdza takze w e-mailu z 23 pazdziernika 2023
r., ze publikacje mozna jej przypisa¢, poniewaz korzysta ona w tym zakresie z
przystugujacej jej wolnosci stowa.

Znaczenie publikacji Partii ds. Tozsamos$ci 1 Demokracji

Przepis art. 24 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 odnosi si¢ do
,wymaganych informacji”’ udost¢gpnianych Urzedowi na jego zadanie ,.do celow
wykonania kontroli”. Brzmienie rozporzadzenia wyraza zatem doktadnos¢, petnosc i
spojnosc, ktorych oczekuje sie¢ od odpowiedzi na pytania mieszczace si¢ w zakresie
kompetencji Urzedu. Rzeczywiscie, ,,wymagane informacje” odnosza si¢ — zarbwno
do terminologii, jak i do celu zapewnienia Urzgdowi elementéw umozliwiajgcych mu
przeprowadzanie kontroli wchodzacych w zakres jego obowigzkow — 1 sa
w rzeczywistosci wyrazem stanu faktycznego, wolnym od wyraznych pominigé
w istotnych kwestiach, a zatem koniecznie zgodnym z publikacjami na ten sam temat
w tym samym okresie, niezaleznie od kanatu komunikacji.

Podawanie informacji do wiadomosci publicznej nie jest wylaczone z zakresu
stosowania art. 24 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014. Jest nim obj¢te,
po pierwsze, dlatego, ze jest sposobem przekazu erga omnes, ktory dociera réwniez do
Urzedu. Po drugie, podawanie informacji do wiadomosci publicznej przez europejskie
partie polityczne wchodzi we wspomniany zakres stosowania, poniewaz Urzad ma
obowigzek zapewni¢ wiarygodno$¢ odpowiedzi udzielonej mu bezposrednio, w tym,
a nawet przede wszystkim poréwnujac ja z informacjami publicznie dostgpnymi. Po
trzecie, podawanie informacji do wiadomos$ci publicznej przez europejskie partie
polityczne miesci si¢ w tym zakresie, poniewaz odpowiedz kierowana bezposrednio do
Urzedu — nawet gdyby, rozpatrywana oddzielnie, bytaby zgodna ze stanem faktycznym
— nie moze by¢ kompletna, spdjna, a zatem uzyteczna dla Urzedu do celow kontroli,
jezeli jednocze$nie europejska partia polityczna publicznie jej przeczy, réwniez po
udzieleniu odpowiedzi Urzgedowi.



€2))

(32)

Gdyby, jak sugeruje Partia ds. Tozsamosci i Demokracji, art. 24 ust. 4 rozporzadzenia
(UE, Euratom) nr 1141/2014 nie dotyczyl publikacji europejskich partii politycznych,
byloby to réwniez sprzeczne z racja bytu komunikatow przekazywanych Urzedowi,
ktore ostatecznie stuza takze spoteczenstwu w kontek$cie troski o przejrzystosé
przyswiecajacej Urzedowi. W istocie przekazywanie spoleczenstwu informacji
dotyczacych okoliczno$ci faktycznych na temat struktury i finansowania europejskich
partii politycznych ma szczegolne znaczenie dla zycia demokratycznego, co zostato
réwniez stwierdzone w rozporzadzeniu, ktorego celem jest ochrona integralno$ci
demokratycznej na rzecz obywateli Unii. Odpowiedzialno$¢ za prawdziwose,
kompletno$¢ 1 spojno$¢ spoczywa na europejskich partiach politycznych, ktére sa
gtownym zrodlem informacji przekazywanych Urzedowi, zgodnie z tym, co
ustawodawca okreslit w motywie 33 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 jako
»odpowiedzialnos¢ demokratyczng europejskich partii politycznych”, w szczeg6lnosci
dotyczaca informacji uwazanych ,za istotne dla interesu publicznego, zwlaszcza
dotyczqce ich statutow, cztonkostwa, sprawozdan finansowych, darczyncow i darowizn,
wkltadow i dotacji”’. Sklad prezydium stanowi wilasnie informacje majaca istotne
znaczenie publiczne 1 dlatego jest objety obowigzkiem publikacji przez Urzad na mocy
rozporzadzenia. Wbrew stanowisku Partii  ds. Tozsamosci 1 Demokracji
przedstawionym w pismie z 28 wrze$nia 2023 r. Urzad nie moze zatem ignorowac ani
uwazac za nieistotne, w konteks$cie art. 24 ust. 4 rozporzadzenia, publicznie dostgpnych
elementéw dotyczacych sktadu organu zarzadzajacego, ktore przez znaczny okres w
sposob oczywisty zaprzeczaja informacjom przestanym bezposrednio do Urzedu przez
te samg europejska parti¢ polityczng na ten sam temat 1 w tym samym okresie.

Stanowisko Partii ds. Tozsamosci i Demokracji zawarte w pismie z 28 wrze$nia 2023 .,
zgodnie z ktorym obowigzek publikacji i tak spoczywa wytacznie na Urzgdzie, jest bez
znaczenia dla analizy sprawy. Jezeli bowiem europejska partia polityczna nie ma,
zgodnie ze stanem prawa, obowigzku samodzielnego informowania opinii publicznej o
elementach bedacych przedmiotem publikacji przez Urzad zgodnie z art. 32
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/ 2014 r., nie upowaznia jej to, jesli mimo to
zdecyduje si¢ na publikacje, tak jak zrobita to Partia ds. Tozsamos$ci 1 Demokracji, do
podawania spoteczenstwu, a tym samym Urzedowi, niedoktadnych informacji lub do
udzielania bezposrednio Urzedowi niespojnych i nienadajacych si¢ do wykorzystania
odpowiedzi, nawet jezeli s3 doktadne.

Podsumowanie

(33)

W $wietle powyzszego odpowiedzi Partii ds. Tozsamosci i Demokracji przestane do
Urzedu w okresie od 30 marca 2023 r. w sprawie sktadu prezydium tej partii na dzien
16 lutego 2022 r., ktoére indywidualnie i w catosci byly niekompletne, a ponadto
obarczone sprzecznosciami w odniesieniu do publikacji na ten sam temat, stanowig
naruszenie art. 24 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 w zwigzku
z art. 27 ust. 2 lit. b) ppkt (iv) tego rozporzadzenia.

b) Artykut 27 ust. 2 1 lit. a) ppkt (vi) rozporzadzenia

(34)

Artykut 27 ust. 2 lit. a) ppkt (vi) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 zakazuje
celowego podawania nieprawdziwych lub wprowadzajacych w blad informacji i
stanowi, ze takie naruszenie podlega karze.
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Uwagi wstepne

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

W tym wzgledzie nalezy wzig¢ pod uwage brzmienie i cel art. 27 ust. 2 lit. a) ppkt (vi)
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014.

Przepis ten obejmuje dwa istotne warianty, a mianowicie celowe podanie
nieprawdziwych informacji lub celowe podanie informacji wprowadzajacych w blad.
Zatem, aby informacj¢ mozna bylo uzna¢ za ,,nieprawdziwg”, nie jest konieczne, aby
byla ona jednoczes$nie ,,wprowadzajagca w btad”. To, ze Urzgdu nie wprowadzono
w blad, jak twierdzi Partia ds. Tozsamosci i Demokracji, nie stanowi zatem przeszkody
W stosowaniu przepisu. Przepis ten nie wymaga, aby taka informacja miata szczeg6lny
wplyw na osoby, ktére maja z nig stycznos¢.

Ponadto brzmienie przepisu w zaden sposdb nie ogranicza jego zakresu do
bezposredniego przekazywania Urzedowi, poniewaz ,,podanie” nieprawdziwych
informacji, — a nie ich ,,przedtozenie”, a taki termin zostat uzyty w rozporzadzeniu (UE,
Euratom) nr 1141/2014 w odniesieniu do bezposredniego przekazania informacji
organowi, — moze nastgpi¢ w formie przekazu publicznego udostepniajacego
informacj¢ wyborcom i zainteresowanym obywatelom, zwlaszcza Ze przepis nie
wskazuje konkretnego odbiorcy.

Takie rozumienie artykulu odpowiada rowniez celowi uczciwosci, jakie przyswieca
rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 1141/2014, poniewaz bezposrednie przekazywanie
informacji Urzedowi nie jest celem samym w sobie (zob. takze lit. a) powyzej).
W ostatecznym rozrachunku ma ono na celu ochrong integralnos$ci demokratyczne;j i
informowanie spoteczenstwa, w tym elektoratu, a kontrola, rejestrowanie 1,
w stosownych przypadkach, publikacja przez Urzad zgodnie z art. 32 rozporzadzenia
(UE, Euratom) nr 1141/2014 stanowig jedynie narzedzia wykorzystywane w tym celu.
Zatem jezeli informacjom przesytanym bezposrednio do Urzedu — niezaleznie od
stopnia ich doktadno$ci — w obszarach wchodzacych w zakres jego kompetencii,
zaprzecza nieprawdziwy komunikat publiczny europejskiej partii politycznej na ten
sam temat, nie tylko podwaza to demokratyczng odpowiedzialno$¢ europejskiej partii
politycznej za podawanie do wiadomosci informacji o jej strukturze i finansowaniu,
ktora to odpowiedzialno$¢ lezy u podstaw calego tekstu legislacyjnego, o czym
$wiadczy motyw 33, ale takze zagraza wiarygodnosci informacji znajdujacych si¢ w
posiadaniu Urzedu, a tym samym przejrzystosci, o ktorg dba Urzad.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze art. 10 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej, podobnie
jak inne postanowienia Traktatow dotyczace demokracji, stawia obywateli Unii w
centrum struktury instytucjonalnej i debaty politycznej, w ktorych europejskie partie
polityczne uczestnicza na szczeblu Unii. Nie do pomyslenia jest zatem interpretacja
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014, zgodnie z ktora nalezatoby uzna¢, ze
publikacji europejskich partii politycznych nie dotyczy zakaz podawania celowo
nieprawdziwych informacji, ktéry odnosi si¢ do informacji przekazywanych
bezposrednio Urzedowi. Rzeczywiscie, w $wietle celow europejskich partii
politycznych okreslonych w traktatach, w szczego6lnosci celu przyczyniania si¢ do
ksztattowania europejskiej $wiadomosci politycznej, zakaz ten ma zastosowanie a
fortiori do publikacji europejskich partii politycznych, poniewaz potencjalne szkodliwe
skutki rozpowszechniania przez europejska parti¢ polityczna niedoktadnych informacji
sg bardziej natychmiastowe po stronie obywateli, ktérzy nie majg narzedzi kontrolnych
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Urzedu. Zatem wbrew interpretacji, ktorg wydaje si¢ preferowac Partia ds. Tozsamosci
i Demokracji w e-mailu z 23 pazdziernika 2023 r., art. 27 ust. 2 lit. a) ppkt (vi)
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 zawiera zakaz dezinformowania opinii
publicznej przez europejska parti¢ polityczng w kwestii jej struktury lub spraw
finansowych oraz naktada kary za ztamanie zakazu.

Nieprawdziwe informacje

(40)

(41)

W tym przypadku napisy natozone na obrazy we wspomnianych publikacjach
w sieciach spoteczno$ciowych, wskazujace, ze [omissis] jest cztonkiem prezydium
Partii ds. Tozsamosci 1 Demokracji, mozna przypisa¢ Partii ds. Tozsamosci i
Demokracji (zob. lit. a) powyzej) 1 uzna¢ za nieprawdziwe w terminach publikacji
widocznych dla internautow. Rzeczywiscie, takze biorgc pod uwage protokot
posiedzenia prezydium Partii ds. Tozsamo$ci i Demokracji z 16 lutego 2022 r.
otrzymany po wszczeciu dochodzenia, wydaje si¢, ze [omissis] nie byt czlonkiem
prezydium partii, w dniach, w ktorych opublikowano wspomniane informacje, czego
zresztg Partia ds. Tozsamosci 1 Demokracji nie kwestionuje.

Chociaz Partia ds. Tozsamos$ci i Demokracji o to nie wnosita, Urzad zbadat rowniez z
urzedu, czy przedmiotowy wniosek nalezy zmieni¢ w $wietle faktu, ze 21 wrze$nia
2023 r. zgloszono Urzedowi, ze [omissis] jest nowym cztonkiem prezydium Partii ds.
Tozsamosci 1 Demokracji od 13 wrzes$nia 2023 r. Jednakze zmiana ta nie wptywa w
zaden sposOb na przedstawione powyzej okolicznosci faktyczne ani na ich oceng
prawng. W istocie ten element organizacji wewngtrznej — przy zalozeniu, ze zostat
przeprowadzony we wilasciwe] formie, co mogloby podlega¢ pozniejszym kontrolom
Urzedu — potwierdza wystgpowanie sprzeczno$ci pomigdzy wczesniejszymi
publikacjami a informacjami kierowanymi do Urzedu oraz wskazuje, ze publikacje
Partii ds. Tozsamosci i Demokracji byly niedoktadne. Ponadto wcze$niejsze informacje
Partii ds. Tozsamosci 1 Demokracji wysytane bezposrednio do Urzedu i podawane do
wiadomosci opinii publicznej nie staja si¢ z moca wsteczng dokladne ani kompletne,
poniewaz w momencie publikacji [omissis] nie byl jeszcze cztonkiem prezydium Partii
ds. Tozsamosci i Demokracji, co wida¢ publikacjach nawet poznie;.

Zamierzony charakter

(42)

(43)

Ponadto, w nieznanym terminie po 16 lutego 2022 r., a najpdzniej po podpisaniu pisma
z 28 wrzesnia 2023 r. skierowanego do Urzedu przez przewodniczacego partii
prawomocnie jg reprezentujacego, Partia ds. Tozsamosci i Demokracji podjeta decyzje
o zachowaniu ww. publikacji w sieciach spoteczno$ciowych, majac swiadomos¢ ich
niescistosci co do statusu czilonka prezydium [omissis]. Nalezy zatem stwierdzi¢
przypisywany Partii ds. Tozsamosci 1 Demokracji zamiar, aby zachowa¢ w internecie
ww. publikacje. To, Ze zamiar ten potencjalnie powstal po pierwotnej publikacji,
niczego nie zmienia, poniewaz podanie nieprawdziwych informacji staje si¢
zamierzone od chwili podjecia decyzji o pozostawieniu ich w internecie ze
$wiadomoscig ich niescistosci.

Zamierzonego charakteru niedoktadnego przekazu publicznego nie mozna
relatywizowa¢ jakakolwiek analizg iloSciowa, jaka probuje uczyni¢ to Partia
ds. Tozsamosci 1 Demokracji. W szczego6lnosci Urzad nie moze wzia¢ pod uwage w
swojej analizie w $wietle rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 rzekomo
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niskiego stopnia uzytecznosci politycznej niedoktadnej publikacji, na ktorg powotata
si¢ Partia ds. Tozsamosci i Demokracji w pismie z 13 lipca 2023 r., utrzymujac, ze
podanie do wiadomos$ci publicznej nieprawidlowego sktadu prezydium nie
przyniostoby jej ,,praktycznie zadnej korzysci”. To samo dotyczy rzekomego braku
,»szkody”, na ktory Partia ds. Tozsamos$ci i Demokracji powotata si¢ w e-mailu z 23
pazdziernika 2023 r. Podej$cie to jest w rzeczywisto$ci od razu nieskuteczne, poniewaz
jest niezgodne z demokratycznym obowigzkiem podawania do wiadomosci prawdziwej
struktury decyzyjne;j.

Podsumowanie

(44)

Zachowujac ww. publikacje w sieciach spoteczno$ciowych pomimo wiedzy o ich
niescistosci co do prezentowanego w nich statusu cztonka prezydium [omissis/, Partia
ds. Tozsamosci i Demokracji celowo podata nieprawdziwe informacje inaruszyla
postanowienia art. 27 ust. 2 lit. a) ppkt (vi) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr
1141/2014.
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c¢) Niedostateczny charakter zapowiedzianych lub rzekomych srodkow naprawczych

(45)

(46)

(47)

(48)

Art. 29 ust. 11 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 r. stanowi:

SwArtykut 29
Srodki naprawcze i zasady dobrej administracji

1. Przed podjeciem ostatecznej decyzji dotyczqcej kar, o ktorych mowa w art. 27,
Urzgd lub urzednik zatwierdzajqcy Parlamentu Europejskiego umozliwia danej
europejskiej partii politycznej lub europejskiej fundacji politycznej wprowadzenie
niezbednych srodkow w celu zaradzenia sytuacji w rozsqdnym terminie, ktory
zazwyczaj nie powinien by¢ dtuzszy jeden miesigc. W szczegolnosci Urzqd lub urzednik
zatwierdzajgcy Parlamentu Europejskiego umozliwia poprawienie bledow pisarskich i
arytmetycznych, przedstawienie dodatkowych dokumentow Ilub informacji, jezeli
zajdzie taka potrzeba, lub poprawienie wszelkich drobnych btedow.

2. Jezeli europejska partia polityczna lub europejska fundacja polityczna nie podejmie
srodkow naprawczych w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, wydana zostaje decyzja
dotyczqca natozenia odpowiednich kar, o ktorych mowa w art. 27. .

Chociaz Urzad nie dysponuje zadnym marginesem swobody w stosowaniu systemu kar
przewidzianego w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 1141/2014, niemniej jednak miat
obowigzek uprzedniego sprawdzenia, czy warunki okreslone w art. 29 ust. 2,
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 zostaly spetnione, przed podjeciem
niezbednej decyzji. Decyzja w sprawie kar nie zostataby podjeta jedynie w przypadku,
gdyby dana europejska partia polityczna podjela w rozsadnym terminie, zwykle
nieprzekraczajacym jednego miesigca, $rodki niezbgdne do naprawienia sytuacji
zgodnie z ust. 1 tego przepisu.

Pismem z 14 czerwca 2023 r. Urzad, zgodnie z art. 29 ust. 1 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 1141/2014, zapewnit mozliwo$¢ podjecia dziatan naprawczych do 14 lipca
2023 r. w odniesieniu do tej samej obiektywnej sytuacji, ktora ma miejsce do dzis,
a mianowicie niezmiennej obecnosci w sieci wspomnianych publikacji, cho¢ wedtug
informacji przekazanych bezposrednio Urzedowi [omissis] nie byl cztonkiem
prezydium Partii ds. Tozsamos$ci 1 Demokracji w dniu tych publikacji.

Jednakze dziatania zapowiedziane przez Parti¢ ds. Tozsamosci i Demokracji w pismie
z 13 lipca 2023 r. okazaly si¢ nieskuteczne jako $rodek naprawczy. Istotnie, zwykle
przypomnienie sktadu prezydium Partii ds. Tozsamosci i Demokracji z 13 lipca 2023 r.
w zaden sposob nie rozwigzuje utrzymujacego si¢ problemu sprzecznych informacji
przekazywanych przez Partie ds. Tozsamosci i Demokracji na temat sktadu jej
prezydium. Rowniez zapowiedZ opracowania planowanej nowej strony internetowej,
atakze che¢ profesjonalizacji partii poprzez oczekiwang obecno$¢ osoby
odpowiedzialnej za rzetelno$¢ informacji nie moglyby same w sobie i1 bez elementow
dotyczacych harmonogramu i zasad kontroli prawidtowosci tresci sugerowac, ze partia
wprowadzila $rodki naprawcze w odpowiedzi na zaistnialg sytuacje. Wreszcie
propozycja spotkania z dyrektorem Urzedu stanowi sposéb dwustronnej komunikacji z
Urzedem, a nie $rodek naprawczy w obliczu probleméw zwigzanych ze spdjnoscia i tak
juz licznych kanatow komunikacyjnych Partii ds. Tozsamos$ci i Demokracji, a zatem
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(49)

(50)

nie wniosta niczego do mozliwosci wyrazenia opinii na piSmie, z ktérej Partia ds.
Tozsamosci 1 Demokracji zreszta skorzystata, a ktorg Urzad jej udostepnit. Partia ds.
Tozsamosci 1 Demokracji nie zareagowata na braki zidentyfikowane w dziataniach
naprawczych, o ktorych to brakach mowa w piSmie Urzgdu z 11 wrze$nia 2023 r.

Co wigcej, z wyjatkiem usunigcia starej strony internetowej Partii ds. Tozsamosci i
Demokracji, zapowiedziane lub rzekome s$rodki w rzeczywistoSci nie zostaly
wprowadzone w zycie do uptywu terminu. W szczeg6lnosci, wbrew twierdzeniom
Partii ds. Tozsamosci 1 Demokracji zawartym w pismie z 13 lipca 2023 r., publikacje
w sieciach spotecznosciowych nie zostaty przez parti¢ usunigte. Tym samym Partia ds.
Tozsamosci 1 Demokracji zachowuje jedno z gtownych zrédet naruszenia. Jak wynika
z pisma partii z 28 wrze$nia 2023 r., definitywnie zrezygnowala ona nawet z usuwania
lub poprawiania nieprawdziwych informacji.

W tych warunkach Urzad moze jedynie uznaé, ze mozliwosci podjecia srodkow
wymaganych w celu naprawienia sytuacji zgodnie z art. 29 ust. 1 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 1141/2014 definitywnie nie wykorzystano. Zgodnie z art. 29 ust. 2
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 Urzad musi zatem podja¢ decyzje
w sprawie kar, o ktérych mowa w art. 27 tego rozporzadzenia.

d) Brak naruszenia wolnosci wypowiedzi

(1)

Porzadek prawny Unii Europejskiej obejmuje kompleksowy system praw
podstawowych. Zatem do decyzji Urzedu w odniesieniu do europejskich partii
politycznych ma zastosowanie Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, zgodnie
z jej art. 51 ust. 1. Artykut 11 ust. 1 Karty praw podstawowych gwarantuje wolnos¢
wypowiedzi europejskich partii politycznych, ktorej Urzad musi przestrzegaé, co
potwierdza motyw 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014. Jednakze zgodnie z
art. 52 ust. 1 Karty praw podstawowych ochrona ta podlega ograniczeniom, ktore
zostaly przewidziane przez ustawodawceg w art. 24 ust. 4 i art. 27 rozporzadzenia (UE,
Euratom) n °1141/2014. W szczegbdlnosci wolnos¢ wypowiedzi nie obejmuje
niedoktadnych informacji dotyczacych okolicznosci faktycznych, zwlaszcza
w zakresie, w jakim mozna je oddzieli¢ od ewentualnych tresci politycznych objetych
wysokim poziomem ochrony. W niniejszym przypadku twierdzenie, ze [omissis] byt
cztonkiem prezydium Partii ds. Tozsamosci i Demokracji, miato posta¢ napisu
nalozonego na nagrania wideo z wystapieniami [omissis/, w zwigzku z czym nie
stanowi ich integralnej czesci. Tym samym Partia ds. Tozsamosci 1 Demokracji mogla
w dalszym ciggu publikowaé wizerunek [omissis]/ 1 jego uwagi merytoryczne, nie
podajac, ze w przedmiotowych dniach byt on czlonkiem prezydium partii. Urzad
przypomina takze, ze to sama Partia ds. Tozsamosci i Demokracji w pi§mie z 13 lipca
2023 r. uznata za przydatne zwykle usuni¢cie ww. publikacji, rOwniez z sieci
spoleczno$ciowych, a nie ich poprawianie, nawet je$li ostatecznie nie zrobila ani
jednego, ani drugiego. W konsekwencji wolnos¢ wypowiedzi Partii ds. Tozsamosci 1
Demokracji nie zostala naruszona ani w wyniku postgpowania Urzedu, ani
w nastepstwie wynikajacej z niego kary.
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e) Surowos¢ kary

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Artykut 27 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 stanowi:

»4. Do celow ust. 2 i 3 na europejskq partie polityczng lub europejskq fundacje
polityczng sq naktadane nastepujgce kary finansowe:

a) w przypadku naruszen niewymiernych ustalony odsetek rocznego budzetu danej
europejskiej partii politycznej lub europejskiej fundacji politycznej:

— 5% lub
— 7,5 %, jezeli mialy miejsce zbiezne naruszenia, lub
— 20 % jezeli dane naruszenie stanowi ponowne naruszenie, lub

— jedna trzecia okreslonych wyzej wartosci procentowych, jezeli dana europejska
partia polityczna lub europejska fundacja polityczna dobrowolnie zgtosita naruszenie,
zanim Urzgd wszczgl oficjalne dochodzenie, nawet w przypadku zbieznego naruszenia
lub ponownego naruszenia, i jezeli dana partia lub fundacja podjeta odpowiednie
srodki naprawcze,

— 50 % rocznego budzetu danej europejskiej partii politycznej lub europejskiej
fundacji politycznej na poprzedni rok, jezeli wydano wobec niej prawomocny wyrok
stwierdzajqcy podjecie przez nig nielegalnej dziatalnosci naruszajgcej interesy
finansowe Unii zgodnie z art. 106 ust. 1 rozporzgdzenia finansowego, ™.

Skale kar 1 koordynacj¢ pomigdzy nimi okresla rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 1141/2014, w zalezno$ci od okreslonych okoliczno$ci, w formie bezposrednio
stosowanej 1 nieuznaniowej. Tym samym, jak potwierdza motyw 31
ww. rozporzadzenia, ustawodawca wdrozyl zasad¢ proporcjonalnosci.

Jezeli chodzi o koordynacje kar majacych zastosowanie na mocy art. 27 ust. 2 lit. a)
ppkt (iv) 1 (vi) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014, w niniejszym przypadku
nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze kara za umys$lne zachowanie wynikajaca z art.
27 ust. 2 lit. a) ppkt (vi) ma charakter lex specialis, ktore w $wietle art. 27 ust. 5
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 przejmuje kare, ktéra w przeciwnym razie
przystugiwataby na podstawie art. 27 ust. 2 lit. a) ppkt (iv), poniewaz te same
okolicznosci faktyczne dotycza komunikatéw publicznych na temat tego samego
rzekomego czlonka prezydium Partii ds. Tozsamos$ci i Demokracji.

Jesli chodzi o obowigzujacy poziom skali kar, a co za tym idzie procent budzetu
europejskiej partii politycznej okreslajacy konkretng kwote kary, nalezy zauwazy¢, ze
jesli od 2 marca 2022 r. miato miejsce kilka tacznych przypadkow nadawania i
publikowania informacji, sprawa dotyczy informacji na temat zmiany sktadu
prezydium Partii ds. Tozsamosci i Demokracji w odniesieniu tylko do jednego z jej
cztonkéw, a wigc jednego calosciowego aktu. W zwigzku z tym nie zostaty spetnione
warunki okre§lone w art. 2 ust. 12 ww. rozporzadzenia, wobec czego zastosowanie ma
kara nalozona zgodnie z art. 27 ust. 4 lit. a) akapit pierwszy rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 1141/2014 ze zmianami, w wysokosci 5% rocznego budzetu danej
europejskiej partii politycznej.

Zgodnie z art. 2 pkt 9 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 konkretna kwota
wynikajaca z tej kary odpowiada przedmiotowemu procentowi zastosowanemu do
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(57)

(58)

catkowitej kwoty wydatkéw za dany rok, zapisanej w rocznym sprawozdaniu
finansowym danej europejskiej partii politycznej. Zgodnie z art. 23 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 europejskie partie polityczne sktadajg
Urzgdowi roczne sprawozdania finansowe nie pdzniej niz sze$¢ miesiecy po
zakonczeniu okresu rozliczeniowego. W tym przypadku dostepnym rocznym
sprawozdaniem finansowym za ostatni petny rok budzetowy Partii ds. Tozsamosci i
Demokracji jest zatem sprawozdanie przedtozone Urzgdowi 30 czerwca 2023 r. za rok
budzetowy 2022. Partia ds. Tozsamosci i Demokracji wykazata wydatki w wysokosci
940 410,97 euro. Wynika z tego, ze kara finansowa w wysokosci 5% rocznego budzetu
Partii Tozsamos$¢ 1 Demokracja wynosi 47 020,54 euro. Warunki ptatno$ci do budzetu
ogolnego Unii bedg przedmiotem odpowiednich decyzji wlasciwego urzednika
zatwierdzajacego i ksiggowego zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

Do urzednika zatwierdzajacego Parlamentu Europejskiego nalezy wyciagnigcie
konsekwencji z tej kary zgodnie z zakresem jego kompetencji.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 lit. g) Rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/20104 szczegoty
1 uzasadnienie ostatecznej decyzji podjetej przez Urzad zgodnie z art. 27 tego
rozporzadzenia sg publikowane na stronie internetowej pod jego nadzorem, zgodnie
z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia
23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii 1 swobodnego przeptywu takich danych oraz wuchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 1 decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 39).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
Artykut 1

1. Na Parti¢ ds. Tozsamosci 1 Demokracji naktada si¢ kare finansowa zgodnie z art. 27
ust. 2 lit. a) ppkt (vi) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014.

2. Majacy zastosowanie poziom kary wynosi 5% rocznego budzetu Partii ds. Tozsamo$ci
1 Demokracji. Wysokos¢ kary wynosi 47 020,54 EUR.

Artykut 2

Adresatem niniejszej decyzji jest Partia ds. Tozsamosci 1 Demokracji, ktorej siedziba miesci
si¢ pod adresem 75 boulevard Haussmann, 75008 Paris (Francja).

Artykut 3

Tekst niniejszej decyzji zostanie opublikowany na stronie internetowej Urz¢du, z pominigciem
wystepujacych tam nazwisk 0sob fizycznych.

Artykut 4

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna w dniu jej notyfikacji Partii ds. Tozsamosci i Demokracji.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 25 pazdziernika 2023 r.

W imieniu Urzedu ds. Europejskich Partii Politycznych
i Europejskich Fundacji Politycznych
Dyrektor

Pascal Schonard

Zwraca si¢ uwage Partii ds. Tozsamo$ci i Demokracji na art. 35 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 1141/2014, ktory stanowi:
., Prawo dochodzenia roszczen

Decyzje przyjete na podstawie niniejszego rozporzqdzenia mogq by¢é przedmiotem
postepowania sqdowego przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zgodnie
z odnosnymi postanowieniami TFUE. .
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