Autorité pour les partis politiques
européens et les fondations
politiques européennes

ROZHODNUTIE URADU PRE EUROPSKE POLITICKE STRANY A EUROPSKE
POLITICKE NADACIE,

z 25. oktobra 2023

O UDELENI SANKCIE
EUROPSKEJ POLITICKEJ STRANE
IDENTITA A DEMOKRACIA
(iba francuzske znenie je autentické)

URAD PRE EUROPSKE POLITICKE STRANY A EUROPSKE POLITICKE NADACIE

— 5o zretelom na Zmluvu o Eurdpskej tnii, a najmé na jej ¢lanok 10 ods. 4,

— 5o zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, najmé na jej ¢lanok 224,

— 5o zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 1141/2014
o Statute a financovani eurdpskych politickych stran a eurdpskych politickych nadécii v
zneni zmien' (dalej len ,nariadenie (EU, Euratom) &. 1141/2014“), a najmi na jeho
¢lanky 24,27 a 29,

—  so zretelom na delegované nariadenie Komisie (EU, Euratom) 2015/2401 z 2. oktobra 2015
o obsahu a fungovani registra eurdpskych politickych strdn a nadécii®> (dalej len
,delegované nariadenie 2015/2401°),

ked’ze:

SKUTKOVY STAV A POSTUP

(1) Strana Identita a demokracia so sidlom na adrese 75 boulevard Haussmann, 75008
Pariz, Francuzsko (d’alej len ,,strana Identita a demokracia“), predtym Mouvement pour
une Europe des Nations et des Libertés, je zaregistrovana ako eurdpska politicka strana
na zaklade rozhodnutia Uradu pre eurdpske politické strany a eurdpske politické
nadécie (d’alej len ,,arad*) zo 14. septembra 2017 (U. v. EU C 84, 6.3.2018, s. 5).

(2) Strana Identita a demokracia poslala iradu e-mailom z 9. marca 2022 list predsedu
strany Identita a demokracia z 2. marca 2022, ktoré¢ho priloha obsahuje okrem iného

'U.v.EUL317,4.11.2014, s. 1, zmenené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/673
z 3. maja 2018, U.v. EU L 1141, 4.5.2018, s. 1, a nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2019/493 z 25. marca 2019, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) &. 1141/2014, pokial’ ide o postup
overovania poruieni pravidiel o ochrane osobnych tidajov v kontexte volieb do Eurdpskeho parlamentu (U. v. EU
L 85I, 27.3.2019, s. 7).

2U. v. ESL 335, 19.12.2015, s. 50.
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zoznam Clenov jej predsednictva. Na tomto zozname uz nie su uvedené viaceré osoby,
ktoré boli predtym uvadzané ako ¢lenovia tohto predsednictva, napriklad pan [fomissis] .

Strana Identita a demokracia vSak nad’alej uvadzala pana [omissis/ako Clena svojho
predsednictva, okrem iného na svojom webovom sidle a neskor pri d’alSom
zverejiiovani informacii v mene a spolu s logom strany Identita a demokracia na
socidlnych sietach, konkrétne 29. marca 2022, 24. maja 2022, 15. jana 2022, 27.
oktdbra 2022, 30. novembra 2022 a 17. decembra 2022, medzi ktorymi sa nachadzali
verejné vystupenia pana [omissis/, priCom nad videozdznamom bola vzdy uvedena
poznamka, ze ide o Clena predsednictva tejto strany. Tieto informécie zverejnené na
socidlnych sietach (dalej len ,,zverejnené informécie®) st doteraz pristupné v
poévodnom zneni.

V reakecii na ziadost’ uradu o informdacie odoslanti e-mailom z 23. marca 2023, ktory pri
pravidelnych kontrolach zistil nezrovnalosti medzi priamo prijatymi a verejne
dostupnymi informaciami, strana Identita a demokracia 30. marca 2023 uviedla, Ze od
odoslania e-mailu 9. marca 2022 nenastali v zlozeni jej predsednictva Ziadne zmeny.

Po tom, ako urad 31. marca 2023 e-mailom poziadal o dopliiujuce informacie,
konkrétne v stvislosti s pAnom [omissis], ktory bol uvedeny ako ¢len predsednictva na
webovom sidle strany Identita a demokracia, okrem iného o zdznamy o jeho Clenstve v
predsednictve strany, strana Identita a demokracia e-mailom v ten isty deni odpovedala,
ze [omissis[uz nie je Clenom predsednictva, ale ze strana nemohla aktualizovat’ svoje
webové sidlo z technickych dovodov na strane prevadzkovatela. Strana Identita a
demokracia dodala, Ze obsah bude ¢o najskor aktualizovany. Odpoved’ neobsahovala
pozadované zaznamy.

Urad stranu znovu kontaktoval e-mailom 3. aprila 2023, v ktorom Ziadal o dopliiujuce
informacie o udajnych technickych problémoch a pripomenul svoju ziadost’ 0 zdznam
o Clenstve pana [omissis]v predsednictve strany Identita a demokracia, na €o strana e-
mailom v ten isty defl odpovedala, ze pan [omissis/bol clenom predsednictva od 20.
septembra 2019 do 16. februara 2022 a Ze jeho meno bolo na webovom sidle strany po
tomto datume uvedené jednak v dosledku chyby, a jednak v désledku technickych
problémov. Strana Identita a demokracie dodala, Ze po ukonceni zmluvy o spolupraci s
prevadzkovatelom webového sidla nie je aktudlne mozné urobit’ na webovom sidle
zmeny.

Vysetrovanie uradu

(7

Urad listom zo 14. juna 2023 informoval stranu Identita a demokracia o tom, Ze sa proti
nej zacalo vySetrovanie z dovodu potencidlne nepresnych informacii o zlozeni jej
predsednictva, a uviedol skutocnosti, ktoré mu boli v tejto faze zname, konkrétne rozpor
medzi odpoved’ami priamo zaslanymi uradu a obsahom uverejnenym na webovom
sidle a socialnych sietach, ktoré¢ urad zistil v suvislosti s ¢lenstvom péana [omissis]v
predsednictve strany po 16. februari 2022. Urad oznamil aj predbezni pravnu
kvalifikédciu, podla ktorej iS§lo o porusenie, ktoré sa postihuje sankciou v sulade s
&¢lankom 27 ods. 2 pism. a) bodom vi) nariadenia (EU, Euratom) &. 1141/2014. Urad
poskytol strane Identita a demokracia moznost’ vyjadrit’ sa a prijat’ do 14. jula 2023
népravné opatrenia v sulade s ¢lankom 29 nariadenia (EU, Euratom) ¢&. 1141/2014.
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Strana Identita a demokracia v svojej odpovedi z 13. jula 2023 tvrdi, ze medzi
informéciami o zloZeni jej predsednictva, ktoré boli tiradu poslané 9. marca 2022, jeden
udaj ,,neumyselne chybal, ale ze od 16. februara 2022 ,,pana [omissis] uz nepovazovali
za clena predsednictva strany, a to s jeho suhlasom, aby nenastala rozporuplnost s
informaciami poskytnutymi uradu. “

Pokial’ ide o zverejnené informécie, strana Identita a demokracia sa domnieva, Ze i§lo
o pripad vyssej moci, pretoze webové sidlo a prispevky na socidlnych siet’ach spravuju
prevadzkovatelia. Co sa tyka konkrétne webového sidla, strana Identita a demokracia
uznava, ze mala konat’ rychlejSie a vymazat’ meno pana [omissis/, ale dodava, ze z
dovodu ukoncenia zmluvy s prevadzkovatel'om, ktory prevadzkoval jej webové sidlo,
.. DOli v Case koreSpondencie medzi uradom a stranou akékolvek zmeny technicky
nemozné. Obsah na socidlnych sietach nezverejiiuje strana, ale prevadzkovatel
zodpovedny za tzv. community management (administracia na socialnych sietach)
strany, ktory ,,... vychddzal z informacii uvedenych na webovom sidle strany ID s cielom
L Wlepsit™ ich najmd prostrednictvom vysvetlujucich bannerov, sprav, prejavov a
inych vystupeni c¢lenov strany*. Napokon strana Identita a demokracia tvrdi, ze ,,/...]
nikdy nemala v umysle zavadzat verejnost. Nemali by sme z toho absolutne Ziadny
uzitok.*

Pokial’ ide o napravné opatrenia, ktorych prijatie Grad umoznil, strana Identita a
demokracia uvadza, Ze sa na schodzi 13. juna 2023 rozhodla zriadit’ nové webové sidlo.
Strana Identita a demokracia uviedla, Ze takisto deaktivovala svoje webové sidlo a
odstranila uvedeny obsah zo socidlnych sieti. Strana Identita a demokracia okrem toho
znovu uviedla to isté zlozenie svojho predsednictva k datumu svojho listu, pricom
[omissis|nebol medzi €lenmi, oznamila, Ze chee ,,profesionalizovat stranu‘, a to aj tym,
ze poverila odbornika systematickym monitorovanim informacii poskytovanych
stranou Identita a demokracia, a navrhuje, aby sa jej predseda stretol s riaditelom uradu.

Urad potom, ako zohl'adnil poskytnuté pripomienky a uskutoénil vlastni resers, listom
z 11. septembra 2023 postipil strane Identita a demokracia skutoCnosti zistené k
uvedenému datumu. Urad v fiom okrem iného poskytol svoj predbezny zaver, Ze
nedoslo k naprave skuto¢nosti, ze boli poskytnuté rozporuplné, nepresné a neuplné
informécie, konkrétne Ze na rozdiel od tvrdeni strany Identita a demokracia neboli
informacie zverejnené na socialnych siet’ach v stvislosti s ¢lenstvom pana [omissis]v
predsednictve odstrdnené ani opravené. V predbeznej pravnej kvalifikacii, ktora bola
prepracovana so zretel'om na vSetky uvedené skutocnosti, tirad usudil, Ze boli splnené
podmienky na ulozenie sankcie podla ¢lanku 27 ods. 2 pism. a) bodu iv) nariadenia
(EU, Euratom) &. 1141/2014 za porusenie &lanku 24 ods. 4 uvedeného nariadenia. Urad
v stlade s &lankom 34 nariadenia (EU, Euratom) & 1141/2014 pred prijatim
rozhodnutia poskytol strane Identita a demokracia prilezitost predlozit’ akékol'vek
pripomienky alebo skutocnosti v tejto stvislosti, a to pdvodne do 25. septembra 2023.

Strana Identita a demokracia e-mailom z 21. septembra 2023 poziadala o prediZenie
tejto lehoty, s ¢im trad v nasledujuci deni e-mailom suhlasil.

Strana Identita a demokracia poslala 21. septembra 2023 druhy e-mail a po iom 22.
septembra 2023 opravny e-mail, aby informovala trad, ze pan [omissis/je od 13.
septembra 2023 novym clenom predsednictva strany.

Strana Identita a demokracia listom z 28. septembra 2023, ktory podpisal predseda
strany, uplatnila svoje pravo na vypocutie a predlozila po prvé dokument s nazvom
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Zapisnica zo schodze strany ID, ktora tiez podpisal predseda strany Identita a
demokracia, zo 16. februara 2022 v tomto zneni:

wl---] 7. Novy c¢len predsednictva

Clenovia predsednictva boli informovani o odchode [omissis] zo strany ID a o
odstupeni [omissis] z predsednictva strany ID.

[omissis] bol jednomyselne prijaty ako clen predsednictva strany ID. Predsednictvo
zdruzenia ma odteraz takéto zlozZenie: |[...]".

V bode ,.zloZenie* sa pan [omissis/neuvadza medzi odstupujicimi ¢lenmi ani medzi
¢lenmi predsednictva. Podl’a listu strany Identita a demokracia z 28. septembra 2023 z
toho treba vyvodit, ze ,, k chybe doslo pri vyhotoveni zapisnice, a nie v ¢ase predloZenia
informdcii. Zapisnice zo schodzi su zavdzné, az kym sa nedokaze opak.* Strana Identita
a demokracia na doplnenie uvadza judikatru ¢lenského §tatu, v ktorom ma sidlo.

Po druhé, pokial’ ide o informacie z 30. marca 2023, 31. marca 2023 a 3. aprila 2023,
strana Identita a demokracia tvrdi, Ze boli ,,spravne, upiné a zodpovedali zapisnici*.
Po tretie, pokial’ ide o zverejiiovanie informacii strany Identita a demokracia, ktora
nad’alej uvadza pana [omissis/ako ¢lena svojho predsednictva, strana ID zastdva nézor,
ze ,,informacie poskytované uradu na jeho Ziadost neboli nikdy protikladné, nepresné
alebo netiplné. Urad preto mohol verejne dostupné informdcie o zloZeni predsednictva
ignorovat alebo povazovat' za irelevantné.” Strana dodava, ze ,kedZe komunikacia
europskych politickych stran s verejnostou ma pre demokraciu mimoriadny vyznam,
rozhodli sme sa zachovat verejné vystupenia pana [omissis] na nasich socialnych
sietach ako dolezitu pridanu hodnotu pre europsku verejnu diskusiu, hoci tam je
uvedeny ako clen predsednictva, a nie ako byvaly c¢len predsednictva strany ID.* Strana
dalej tvrdi, ze ,,zodpovednost za zverejniovanie informdcii, ktoré sa povazuju za dolezity
verejny zaujem, nesu podla zakonodarcu europske verejné organy, a nie europske
politické strany. Ziadny regulacny ramec prijaty na zdklade nariadenia ¢. 1141/2014
nestanovuje povinnosti tykajuce sa informdcii, ktoré maju strany zverejiiovat’ na svojich
webovych sidlach. Delegované nariadenie (EU, Euratom) 2015/2401 vsak obsahuje
povinnosti tykajuce sa weboveho sidla uradu.

Na zZiadost uradu sa na webovom sidle vykonali opravy uz pri vytvoreni nového sidla.
V predchadzajucich e-mailoch adresovanych uradu sa preukazalo, ze predchadzajucu
verziu webového sidla nebolo mozné v roku 2023 aktualizovat. Preto bolo deaktivované
na uvkor prava europskych obcanov na informdcie o cinnostiach europskych politickych
strdn.*

Strana Identita a demokracia sa napokon odvolava na znenie Clanku 24 ods. 4
nariadenia (EU, Euratom) &. 1141/2014 v tom zmysle, Ze odkazuje na ,,pozadované
informacie, a domnieva sa, ze z toho mozno vyvodit, ze ,je nemozné porusit tento
¢lanok uverejnenim informdcii na internetovej stranke alebo vo videu na socidalnych
sietach®.

V stlade s ¢lankom 12 stanov strany Identita a demokracia je predseda jej plnopravnym
zéastupcom, a to aj pri vSetkych tkonoch tykajicich sa administrativneho, finan¢ného a
pravneho zastupovania.

Vzhl'adom na d’alSiu dolezitu skuto¢nost’ uvedent v tomto liste, a sice, Ze strana Identita
a demokracia ,,sa rozhodla® ponechat’ na uvedenych socialnych sietach obsah s
uvedenim udajného postavenia pana [omissis/ako Clena jej predsednictva, hoci v deii
uverejnenia podla vyhldseni samotnej strany ¢lenom predsednictva nebol, trad listom
z 11. oktébra 2023 informoval stranu Identita a demokracia, ze povazuje tuto dodatocnt
skuto¢nost’ za relevantnu, ked’ze by mohla viest” k ulozeniu sankcie v sulade s ¢lankom
27 ods. 2 pism. a), vi) nariadenia (EU, Euratom) &. 1141/2014, a v stilade s ¢lankom 34
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tohto nariadenia poskytol strane moznost’ uplatnit’ dodatocné pravo na vypocutie v tejto
veci pred tym, ako sa prijme rozhodnutie. Urad v uvedenom liste d’alej pripomenul, Ze
rozhodnutim (rozhodnutiami) Gradu nie st v Ziadnom pripade vylucené opatrenia
povolujiceho uradnika Eurdpskeho parlamentu a/alebo prislusnych vnutroStatnych
organov.

Strana Identita a demokracia 17. oktobra 2023 poziadala o prediZenie lehoty na
uplatnenie dodato¢ného prava na vypocutie, s ¢im urad v ten isty defi e-mailom suhlasil.

Strana Identita a demokracia predlozila 18. oktobra 2023 druhii Ziadost' o prediZenie
lehoty na uplatnenie tohto dodato&ného prava na vypocutie do 23. oktobra 2023. Urad
poziadal stranu Identita a demokracia o pisomné oddvodnenie tejto druhej ziadosti,
pretoze by ju inak musel zamietnut’ ako pokus o odklad. V odpovedi poslanej e-mailom
v ten isty den strana Identita a demokracia odovodnila svoju druht ziadost” dosledkami
moznej sankcie, ktort chcel urad stanovit, a to v stvislosti so Ziadostou strany o
financovanie predlozenou Eurdpskemu parlamentu na rok 2024 na zéklade ¢lanku 18
nariadenia (EU, Euratom) ¢&. 1141/2014, a uviedla, Ze chce predsednictvu strany
predlozit na schvalenie navrh odpovede. Urad vyhovel aj tejto druhej Ziadosti o
prediZenie lehoty.

E-mailom z 23. oktobra 2023 strana Identita a demokracia uplatnila svoje dodatocné
pravo na vypocutie. Strana Identita a demokracia po prvé tvrdi, Ze do rozsahu
posobnosti &lanku 24 ods. 4 a &lanku 27 ods. 2 pism. a) bodu vi) nariadenia (EU,
Euratom) ¢. 1141/2014 patria len informécie priamo predloZené Uradu prostrednictvom
jeho e-mailovej adresy a Ze tieto informacie su pravdivé. Strana Identita a demokracia
dodéva, ze Girad nemohol v ¢ase, ked’ zacal vySetrovanie, povazovat’ udaje zverejnené
na socialnych sietach ,,[...], ktoré predstavuju formu komunikacie s nasimi volicmi a
odberatelmi, a nie s uradmi a verejnymi organmi*, za klamlivé. Opatrenia oznamené v
liste z 13. jula 2023 nepredstavuju podla strany Identita a demokracia napravné
opatrenia v zmysle ¢lanku 29 nariadenia (EU, Euratom) &. 1141/2014, ale rozumné
kroky. Strana Identita a demokracia sa na druhej strane domnieva, ze jej verejné
vyhlasenia su chradnené slobodou prejavu strany a st zneuzivajice len v pripadoch
stanovenych zakonom. Strana Identita a demokracia sa v tejto suvislosti domnieva, ze
,vyjadrenia zverejnené na nasich socialnych sietach nepredstavuju Ziadny takyto
pripad, a to ani v pripade, keby boli nepresné. Ide o informdacie pre verejnost, a nie
informacie neumyselne poskytnuté uradu.”“ Strana Identita a demokracia dodava, ze
podrla jej nazoru nemozno preukézat’ ziadnu Skodu, ktora by odovodnovala uplatnenie
¢lanku 27 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 1141/2014.

PRESKUMANIE SKUTKOVEHO STAVU URADOM NA ZAKLADE PRAVNEHO

(17)

RAMCA
Clanok 24 ods. 4 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 znie:

Europske politické strany a europske politické nadacie poskytnu vsetky informdcie
pozadované uradom, povolujucim uradnikom FEuropskeho parlamentu, Dvorom
auditorov, Europskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF) alebo clenskymi Statmi,
ktoré su nevyhnutné na ucely vykonavania kontrol, za ktoré su podla tohto nariadenia
zodpovednée. “.
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Clanok 27 odsek 2 pismeno a) ma takéto znenie:
,,2. Urad ulozi financéné sankcie v tychto pripadoch:
a) nevycislitelné porusenia:

[.]

iv) v pripade, zZe europska politicka strana alebo europska politicka nadacia nesplnila
povinnosti stanovené v ¢lanku 23 ods. 1 alebo v ¢lanku 24 ods. 4;

[...]

vi) v pripade, zZe dotknuta europska politicka strana alebo eurdpska politicka naddcia
v ktoromkolvek obdobi umyselne neposkytla informacie alebo umyselne poskytla
nepravdivé alebo zavadzajuce informacie [...]".

a) Clanok 24 ods. 4 a ¢lanok 27 ods. 2 pism. a) bod vi) nariadenia

Potreba uradu poznat zlozenie predsednictva na ucel kontrol

(19)

Totoznost’ 0s6b a prehl’ad o vykonavani funkcii osobami, ktoré st ¢lenmi organov alebo
vykonavaju funkcie s prdvomocou spravneho, finanéného a pravneho zastupenia, su
relevantné na ucel kontrol, ktoré patria do pdsobnosti uradu. Sved¢ia o tom najma tieto
¢lanky: Clanok 3 ods. 3; ¢lanok 7 ods. 2 pism. a) ; ¢lanok 8 ods. 3; c¢lanok 9 ods. 5;
lanok 10 ods. 1 a &lanok 24 ods. 2 prvy pododsek nariadenia (EU, Euratom) &.
1141/2014, ako aj ¢lanok 1 ods. 4 pism. m) a ¢lanok 2 delegovaného nariadenia
Komisie 2015/2401 z 2. oktobra 2015 o obsahu a fungovani registra eurdpskych
politickych stran a nadacii. V tomto pripade to plati pre vSetkych ¢lenov predsednictva
strany Identita a demokracia, pretoZe v stanovach strany sa v ¢lanku 11 ods. 1 stanovuje,
ze ,,predsednictvo ma co najrozsiahlejsie pravomoci v oblasti spravovania zdruZenia v
medziach jeho ucelu a s vyhradou valného zhromazdenia. Opraviuje predsedu
(predsedov) konat' pred sudom. Vymenuva predsedu, pokladnika a pripadnych
podpredsedov zdruzenia. PredovSetkym prijima vsetky rozhodnutia tykajice sa
pouzitia financnych prostriedkov, prenajmu priestorov [...] a riadenia ludskych
zdrojov. Predsednictvo urcuje hlavné smerovanie zdruzenia. Zostavuje rocnu uctovnu
zavierku zdruzenia.* Otazky, ktoré poslal urad strane Identita a demokracia 23. a 31.
marca 2023 a 3. aprila 2023, boli preto potrebné, aby irad mohol vykonat’ kontroly.

Neuplné odpovede poskytnuté uradu

(20)

1)

Strana Identita a demokracia vo svojich e-mailoch z 30. marca, 31. marca a 3. aprila
2023 poskytla uradu na zaklade jeho otazok odpoved’ s netiplnymi informéaciami. Ako
strana Identita a demokracia po zacati vySetrovania potvrdila, neuvedenie péna
[omissis]na zozname Clenov predsednictva v jej liste z 2. marca 2022, ktory zaslala
uradu 9. marca 2022 a znovu ako prilohu k e-mailu 30. marca 2023, bolo pdvodne
sposobené chybou. V e-mailoch strany Identita a demokracia z 30. marca, 31. marca a
3. aprila 2023 sa vSak nikde neuvéadza chyba ani iny konkrétny udaj v suvislosti s
okolnost’ami ukoncenia Clenstva pana [omissis/v predsednictve tejto strany.

Konkrétne sa v e-maile z 30. marca 2023 uvadzalo len to, ze od datumu listu, t. j. 2.
marca 2022, ktory bol pripojeny k tomuto e-mailu, nedoslo k Ziadnej zmene v zlozeni
predsednictva. Neobsahoval vSak ziadnu zmienku o nezrovnalostiach medzi touto
informéciou poskytnutou tradu a informéciami, ktoré strana uverejnila, hoci na to tirad
poukazal vo svojej otazke 23. marca 2023. Na zéklade doplnujucich otazok, ktoré urad
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poslal e-mailom 31. marca 2023, konkrétne v stvislosti s [omissis] vratane zdznamu
jeho pdsobenia ako ¢lena predsednictva strany Identita a demokracia, urad v odpovedi
poslanej e-mailom v ten isty den nedostal pozadovany prehl'ad o posobeni pana
[omissis]ako ¢lena predsednictva a v e-maile poslanom 3. aprila 2023 na zaklade vyzvy
sa bez d’alSieho spresnenia tvrdi len to, ze funkéné obdobie pana [omissis/trvalo od 20.
septembra 2019 do 16. februdra 2022. Neuvadzaji sa v iom Ziadne osobitné okolnosti,
ako napriklad udajnd chyba v suvislosti s ukoncenim funkéného obdobia pana
[omissis], jeho suhlas s tym, aby uz nebol povazovany za ¢lena predsednictva, ako sa
uvadza v liste strany Identita a demokracia z 13. jula 2023, ¢i zapisnica, v ktorej sa sice
udajne vyskytla chyba, je vSak zavdzna a bola prvykrat predlozena pocas vySetrovania
ako sucast’ listu z 28. septembra 2023.

(22) Narozdiel od stanoviska, ktoré¢ predlozila strana Identita a demokracia vo svojom liste
28. septembra 2023, zapisnica, ktora bola kratko predtym predlozena ako priloha k
tomuto listu, spatne nemeni neuplny charakter odpovedi, ktoré boli poskytnuté od 30.
marca do 3. aprila 2023, na uspokojivl informaciu. Aj keby trad vychadzal z toho, ze
zéapisnica je platna, kym sa nepreukaze opak podla vnutrostatneho prava c¢lenského
Statu, v ktorom sa nachadza sidlo, ako tvrdi strana Identita a demokracia, v stlade s
&lankom 24 nariadenia (EU, Euratom) &. 1141/2014 neuplatituje vnuatro$tatne pravne
predpisy a moZze len konStatovat, ze v samotnom zneni predloZenej zépisnice sa pan
[omissis]neuvadza ani ako odstupujuci, ani ako sucasny ¢len. Hoci tato zépisnica teda
potvrdzuje zéver, ze pan [omissis/nebol k 16. februaru 2022 ¢lenom predsednictva
strany Identita a demokracia, zaroven spochybiiuje skutocnost’, Ze pan [omissis/bol
¢lenom predsednictva strany Identita a demokracia pred uvedenym datumom, ktory
strana Identita a demokracie iradu oznamila ako datum ukoncenia jeho funkcie. Tato
zapisnica, alebo aspoinl vysvetlenie relevantnych okolnosti schodze predsednictva 16.
februara 2022, mala byt preto predlozena uradu v reakcii na jeho e-mail z 23. marca
2023, najmi v nadvéznosti na jeho e-mail z 31. marca 2023, v ktorom poziadal o
prehl'ad pdsobenia pana [omissis/vo funkcii ¢lena predsednictva. To sa vSak nestalo v
ziadnej z odpovedi z 30. marca 2023, 31. marca 2023 a 3. aprila 2023.

(23)  Strana Identita a demokracia napriek presnym otdzkam tradu predlozila stru¢ny stthrn
faktov, pricom CiastoCne st’azila preskimanie zloZenia predsednictva strany, ktoré by
urad mohol uskuto¢nit’, ak by osobitné okolnosti pdsobenia pana [omissis]v
predsednictve boli oznamené pocas vySetrovania v odpovedi na otazky z 23. a 31.
marca a 3. aprila 2023.

(24) Odpovede poskytnuté uradu 30., 31. marca a 3. aprila 2023 boli preto neuplné.

Rozpor medi odpovedami poskytnutymi uradu a zverejnenymi informdciami strany ID

(25) Korespondencia strany Identita a demokracia, ktor priamo poslala uradu v obdobi od
30. marca 2023 do 3. aprila 2023 v suvislosti so zlozenim jej predsednictva od 16.
februdra 2022, bola takisto v rozpore s tym, ¢o strana mnohokrat zverejnila k tej istej
téme a v tom istom obdobi na svojom webovom sidle a u¢toch v socidlnych médiach.

— Zodpovednost strany Identita a demokracia za zverejnené informécie

(26)  Zazverejnenie uvedenych informadcii je vo vSetkych bodoch zodpovedna strana Identita
a demokracia. PredovSetkym je zasah vySSej moci na rozdiel od toho, ¢o strana Identita



27)

(28)

(29)

(30)

€1y

a demokracia uvadza vo svojom stanovisku v liste z 13. jula 2023, vyluceny, ked’ze
konanie a opomenutie prevadzkovatel'ov, ktorych najala strana Identita a demokracia a
ktori jej poskytovali sluzby, nepredstavuje pri vykone jej tlohy v oblasti komunikacie
nepredvidatelny ani neprekonatel'ny externy faktor.

Néslednd deaktivacia webového sidla v podstate dokazuje, Ze strana Identita a
demokracia mala tento komunika¢ny kanal nad’alej pod kontrolou a nikdy nebola
natend ponechdvat’ na nom verejnosti pristupné nepravdivé informacie. Pokial’ ide o
publikécie na socialnych siet’ach, strana Identita a demokracia sa nemoze odvolavat’ na
vlastnt nepresnost’ na webovom sidle s cielom ospravedlnit’ chyby, ktorych sa dopustili
prevadzkovatelia socidlnych sieti v jej mene. Strana Identita a demokracia totiz mohla
informovat svojich prevadzkovatel'ov o aktualizovanom zloZeni svojho predsednictva
a vymazat’ alebo dat’ opravit’ nepravdivé zverejnené informacie. Naopak, skutocnost,
ze prevadzkovatelia jej webového sidla sa spoliehali na obsah sidla, kde sa takisto
vyskytovali chyby, €o strana Identita a demokracia potvrdzuje vo svojom liste z 13. jula
2023, poukazuje na zlyhanie jej systému vnutornych kontrol, ktoré su potrebné na
zabezpecenie pravdivosti a spol’ahlivosti obsahu poskytovaného v jej mene.

Strana Identita a demokracia vo svojom e-maile z 23. oktébra 2023 potvrdila, Ze
uverejnené prispevky jej mozno pripisat’, pretoze sa v tejto suvislosti odvoldva na
slobodu prejavu strany.

Relevantnost’ uverejnenych prispevkov strany Identita a demokracia

V ¢&lanku 24 ods. 4 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 sa uvadza, Ze ,,informdcie
[...], ktoré su nevyhnutné“, sa musia poskytnut uradu na jeho ziadost’ ,na ucely
vykondvania kontrol“. Znenie nariadenia teda vyjadruje ocakavanu presnost’, iplnost’ a
konzistentnost’ odpovede na otdzky, ktoré patria do rozsahu poOsobnosti uradu.
winformacie [...], ktoré su nevyhnutné* st — tak z terminologického hladiska, ako aj
pokial’ ide o ucel poskytnutia informacii tradu — také, ktoré tiradu umoznia vykonat’
kontroly, ktoré¢ su jeho ulohou—, t. j. komunikacia, ktora je vecne spravna, bez zjavne
relevantnych opomenuti, a teda nevyhnutne v stilade s komunikéciou o rovnakej veci
pocas toho istého obdobia, bez ohl'adu na komunika¢ny kanal.

Verejna komunikacia preto nie je vylucena z rozsahu posobnosti ¢lanku 24 ods. 4
nariadenia (EU, Euratom) ¢. 1141/2014. Patri do neho po prvé preto, Ze ide o sposob
prenosu erga omnes, ktory preto dosiahne aj urad. Po druhé, verejnd komunikacia
eurdpskych politickych stran patri do tohto rozsahu pdsobnosti, pretoze Urad je povinny
sa uistit’ o spolahlivosti reakcie, ktord mu je doruc¢end priamo, vratane a predovsetkym
jej porovnanim s verejne dostupnymi informaciami. Verejnad komunikacia eurdpskych
politickych stran patri do tohto rozsahu posobnosti, po tretie, preto, ze odpoved’ zaslana
priamo uradu, a to aj v pripadoch, ked’ ako taka musi byt’ fakticky sprdvna, nemdze byt
uplna, konzistentnd, a teda uzito¢nd na ucely kontroly uradu, ak si eurdpska politicka
strana verejne protireci, a to aj po odpovedani uradu.

Vyklad ¢lanku 24 ods. 4 nariadenia (EU, Euratom) &. 1141/2014 bez ohladu na
prispevky eurdpskych politickych stran, ako ho naznacuje strana Identita a demokracia,
by bol tiez v rozpore s logikou komunikacie s uradom, ktoré je v kone¢nom doésledku
pristupna aj verejnosti prostrednictvom sluzieb transparentnosti, ktoré urad poskytuje
na jej zéklade. Poskytovanie informécii verejnosti o Strukturdlnych a finan¢nych

8



(32)

Zaver

(33)

faktoch eurdpskych politickych stran mé osobitny vyznam pre demokraticky zivot, o
sa uznava aj v nariadeni, ktoré¢ho ciel'om je chranit’ demokraticku integritu v prospech
ob¢anov Unie. Tuto zodpovednost’ za pravdivost, uplnost a konzistentnost’ nest
europske politické strany ako hlavny zdroj informacii uradu, ked’ze zdkonodarca
v odovodneni 33 nariadenia (EU, Euratom) ¢&. 1141/2014 ju kvalifikoval ako ,,
demokraticku zodpovednost' eurdpskych politickych stran“, najmi pokial ide o
Linformdcie povazZované za zdvazny verejny zdaujem, a to najmd informdcie o ich
stanovach, clenoch, uctovnych zavierkach, darcoch a daroch®. Zlozenie predsednictva
je vsak presne jednou z tych informadcii vo verejnom zaujme, a preto podl'a nariadenia
existuje povinnost’ zverejiiovat’ ho prostrednictvom tradu. Na rozdiel od stanoviska
strany Identita a demokracia uvedeného v liste z 28. septembra 2023 preto tirad nemdze
ignorovat’ ani povazovat’ za irelevantné v kontexte ¢lanku 24 ods. 4 nariadenia verejne
dostupné informacie, pokial’ ide o zloZenie riadiaceho organu, ktoré st pocas dlhého
obdobia v zjavnom rozpore s oznamenim, ktoré ta ista eurdpska politicka strana zaslala
uradu v rovnakom veci a v rovnakom case.

Pozicia strany Identita a demokracia uvedena v liste z 28. septembra 2023, podla
ktorého povinnosti zverejiiovania v kazdom pripade prislichajii vyluéne dozornému
uradu, nie je relevantnd pre analyzu prejednavanej veci. Hoci eurdpska politicka strana
nema za sucasné¢ho pravneho stavu povinnost’ informovat’ verejnost’ o zélezitostiach,
ktoré urad uverejiiuje v stilade s ¢lankom 32 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 1141/2014,
strane to nepovol'uje, aj ked’ sa ich rozhodne zverejnit’, ako to urobila strana Identita a
demokracia, poskytovat verejnosti nepresné informécie, ani poskytovat’ nekonzistentné
a nepouzite'né informadcie, a to ani tie isté odpovede ako tie, ktoré st zasielané priamo
uradu

Vzhladom na vyssie uvedené spociva porusenie ¢lanku 24 ods. 4 nariadenia (EU,
Euratom) ¢. 1141/2014 v spojeni s ¢ldnkom 27 ods. 2 pism. b) bodom iv) tohto
nariadenia v odpovediach strany Identita a demokracia zaslanych tiradu od 30. marca
2023 v suvislosti so zlozenim predsednictva tejto strany od 16. februara 2022, ktoré
boli jednotlivo a ako celok neuplné a navyse v rozpore s verejnou komunikaciou v tej
istej veci.

b) ¢lanok 27 ods. 2 pism. a) bod vi) nariadenia

(34)  V&lanku 27 ods. 2 pism. a) bode vi) nariadenia (EU, Euratom) &. 1141/2014 sa zakazuje
a sankcionuje okrem in¢ho umyselné poskytovanie nespravnych alebo zavadzajucich
informaécii.

Vychodiska

(35)  Vtejto stvislosti je dolezite zohl'adnit’ znenie a ucel ¢lanku 27 ods. 2 pism. a) bodu vi)
nariadenia (EU, Euratom) ¢. 1141/2014.
(36) Znenie obsahuje dva v tejto veci relevantné varianty, a to zamerné poskytnutie

nespravnych informacii alebo zamerné poskytnutie zavadzajucich informacii. Na to,
aby sa informacie povazovali za ,nespravne®, nie je potrebné, aby boli zaroven aj
»zavadzajice®. SkutoCnost, Ze organ nebol zavadzany, ako tvrdi strana Identita a
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(37)

(38)

(39)

demokracia, preto nie je prekdzkou uplatiovania tohto ustanovenia. Nevyzaduje si
ziadny konkrétny Gcinok na tych, ktori s vystaveni takémuto oznameniu.

Okrem toho znenie neobmedzuje rozsah pdsobnosti na priame zasielanie dajov tradu,
pretoze ,,poskytovanie nespravnych informécii — a nie ,,predkladanie®, ¢o je pojem
pouzity v nariadeni (EU, Euratom) &. 1141/2014 pri priamom zasielani udajov organu
— moZe pozostavat z verejného ozndmenia, ktoré spristupiiuje informacie
zainteresovanym voli¢om a verejnosti, najméd preto, Ze v ustanoveni sa neuvadza
konkrétny adresat.

Tento vyklad zodpoveda aj cielu integrity, ktory sleduje nariadenie (EU, Euratom) &.
1141/2014, ked’ze priame zasielanie uradu nie je samoucelné (pozri aj bod a) vyssie).
V kone¢nom doésledku prispieva k ochrane demokratickej integrity a informacii pre
verejnost’ vratane volicov, kde st kontrola, registracia a pripadne uverejnenie uradom
v sulade s ¢lankom 32 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 len nastrojmi na jej
dosiahnutie. Ak je teda informdcia zasland priamo tradu v oblastiach, ktoré patria do
jeho posobnosti, hoci akokol'vek presnd, v rozpore s nespravnou komunikaciou
europskej politickej strany v rovnakej veci uréenou verejnosti, ohrozuje to nielen
demokraticki zodpovednost’ eurdpskej politickej strany za podavanie sprav o jej
Struktare a financovani, ktord je zakladom celého legislativneho textu, ako to dokazuje
odovodnenie 33, ale ohrozuje aj doéveryhodnost’ informadcii tradu, a teda aj sluzieb
transparentnosti, ktoré poskytuje.

Napokon treba zdoraznit’, ze ¢lanok 10 ods. 4 Zmluvy o Europskej unii, podobne ako
d’alsie ustanovenia zmlav tykajice sa demokracie, stavia ob&anov Unie do centra
inStitucionalneho usporiadania a politickej diskusie, na ktorej sa eurdpske politické
strany zO&astiiuju na urovni Unie. Preto je nemyslitelné dospiet’ k takému vykladu
nariadenia (EU, Euratom) &. 1141/2014, podl'a ktorého by sa verejna komunikacia
europskych politickych stran povazovala za vynata zo zékazu poskytovania umyselne
nespravnych informécii, kedze sa vztahuje na priame prenosy informécii tradu.
Vzhl'adom na ciele eurdpskych politickych stran stanovené v zmluvach, najmi
prispievat’ k formovaniu eurdpskeho politického vedomia, sa tento zédkaz o to viac
vztahuje na verejnu komunikéciu eurdpskych politickych stran, ked’ze potencidlne
Skodlivé uclinky Sirenia faktickej nepresnosti eurdpskou politickou stranou st
bezprostrednejsie pre obCanov, ktori nemaji k dispozicii kontrolné néstroje uradu. Na
rozdiel od vykladu, ktory podl'a vSetkého uprednostituje strana Identita a demokracia
vo svojom e-maile z 23. oktobra 2023, sa v ¢lanku 27 ods. 2 pism. a) bode vi) nariadenia
(EU, Euratom) ¢. 1141/2014 zakazuju verejné dezinformacie eurdpskej politickej
strany, pokial’ ide o jej Strukturalne alebo finan¢né charakteristiky, a vyzaduje, aby ich
urad potrestal.

Nesprdvne informacie

(40)

V tejto veci textové prvky na obrazkoch v uvedenych prispevkoch na socidlnych
médiach, z ktorych vyplyva, Ze pan [omissis/je ¢lenom predsednictva strany Identita a
demokracia, mozno pripisat’ strane Identita a demokracia (pozri v tejto suvislosti vyssie
uvedené v bode a) a su nespravne v datumoch tychto prispevkov viditelnych pre
pouzivatel'ov internetu. So zretelom aj na zapisnicu zo schodze predsednictva strany
Identita a demokracia zo 16. februédra 2022, ktora bola doruc¢ené po zacati vySetrovania,
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(41)

sa zda, ze pan [omissis/nebol Clenom predsednictva v uvedenych dnoch, ¢o strana
Identita a demokracia ani nespochybiuje.

Bez toho, aby tuto skuto¢nost’ strana Identita a demokracia vyuzila, irad zo svojej
uradnej moci preskiimal aj to, i by sa tento zaver mal zmenit’ vzhl'adom na skutoc¢nost’,
7e pan [omissis]bol 21. septembra 2023 organu ozndmeny ako novy ¢len predsednictva
strany Identita a demokracia k 13. septembru 2023. Tento vyvoj vSak nemeni ni¢ na
uvedenych skuto¢nostiach ani na ich pravnom posudeni. Tento interny organizacny akt,
aj keby bol riadne vykonany, ktory mohol byt predmetom néslednych kontrol zo strany
uradu, potvrdzuje existujuci rozpor medzi predchadzajicimi verejnymi ozndmeniami a
oznameniami zaslanymi tradu, a skuto¢nost’, Ze uverejnené informécie strany Identita
a demokracia boli nepresné. Preto sa predchadzajice oznamenia strany Identita a
demokracia zasielané priamo uradu a verejnosti nestavaji so spdtnou platnost'ou presné
alebo uplné, ked’ze pan [omissis]v Case uverejnenia este nebol ¢lenom predsednictva
strany Identita a demokracia, o je okamih, ktory zostava viditelny v uverejnenych
informaciach este neskor.

Umyselnd povaha

(42)

(43)

Zaver

(44)

V neznamom c¢ase po 16. februari 2022, najneskor vSak v liste z 28. septembra 2023,
ktory tradu zaslal jej platny zastupca, predseda strany Identita a demokracia, strana
rozhodla o ponechani uvedenych prispevkov na socialnych médiach s vedomim ich
nepresnosti, pokial’ ide o ¢lenstvo pana [omissis]v jej predsednictve. Je preto potrebné
poznamenat’, ze strana Identita a demokracia mala v tmysle ponechat uvedené
prispevky online. Hoci sa tento imysel mohol rozvinat az po povodnom uverejnent,
ni¢ to na veci nemeni, ked’Ze poskytnutie nespravnych informacii sa stava imyselnym
po rozhodnuti o ich ponechani na internete s vedomim o ich nepresnosti.

Umyselni povahu nepresnej komunikacie s verejnostou nemozno relativizovat
ziadnou kvantitativnou analyzou, o aku sa usiluje strana Identita a demokracia. Urad
predovietkym nemdZe vo svojej analyze na zéklade nariadenia (EU, Euratom) ¢&.
1141/2014 zohladnit’ Udajne bezvyznamni mieru politickej uzitocnosti nepresnej
publikécie, ako pripust’a strana Identita a demokracia vo svojom liste z 13. jala 2023,
pricom tvrdi, Ze nespravne informovanie verejnosti o zlozeni predsednictva by viedlo
len k ,,takmer nulovému zisku*. To isté plati pre idajni neexistenciu ,,Skody* uvedent
v e-maile strany Identita a demokracia z 23. oktobra 2023. Tento pristup je od zaciatku
neucinny, pretoze je nezlucitel'ny s demokratickou zodpovednostou uverejiiovania jej
skuto¢nej rozhodovacej Struktary.

Strana Identita a demokracia tym, Ze ponechala uvedené prispevky na socialnych
médiach s vedomim, Ze su nepresné, pokial ide o udajné cClenstvo [omissis]v
predsednictve, zamerne poskytla nespravne informécie, splnila zdkladné prvky ¢lanku
27 ods. 2 pism. a) bodu vi) nariadenia (EU, Euratom) &. 1141/2014.
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¢) Nedostato¢nost’ ozndmenych alebo udajnych napravnych opatreni

(45)

(46)

(47)

(48)

Clanok 29 ods. 1 a 2 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 znie:

,Cldanok 29
Napravné opatrenia a zasady dobrej spravy

1. Pred prijatim konecného rozhodnutia o sankciach uvedenych v clanku 27 urad
alebo povolujuci uradnik Eurdopskeho parlamentu poskytne dotknutej europskej
politickej strane alebo eurdpskej politickej naddacii moznost zaviest v primeranej
lehote, ktora by za normalnych okolnosti nemala byt dlhsia nez jeden mesiac, opatrenia
potrebné na ndpravu situdcie. Urad alebo povolujiici viradnik Eurépskeho parlamentu
umozni najmd opravit administrativne a matematické chyby, predlozit v pripade
potreby dodatocné dokumenty alebo informdcie alebo opravit mensie chyby.

2. Ak eurdpska politicka strana alebo europska politicka nadacia neprijme napravné
opatrenia v lehote uvedenej v odseku 1, prijme sa rozhodnutie o ulozeni prislusnych
sankcii uvedenych v clanku 27.

Ak turad nedisponuje volnou uvahou pri uplatiovani sankéného mechanizmu
stanoven¢ho v nariadeni (EU, Euratom) &. 1141/2014, pred prijatim potrebného
rozhodnutia musi skontrolovat’, ¢i boli splnené podmienky ¢lanku 29 ods. 2 nariadenia
(EU, Euratom) &. 1141/2014. Iba v pripade, ak dotknutd eurépska politicka strana
prijala v primeranej lehote, ktord zvyCajne nepresahuje jeden mesiac, opatrenia
potrebné na napravu situacie v sulade s odsekom 1 tohto ustanovenia, by takéto
rozhodnutie o ulozeni sankcie nebolo prijaté.

Urad vo svojom liste zo 14. juna 2023 v sulade s ¢lankom 29 ods. 1 nariadenia (EU,
Euratom) ¢. 1141/2014 poskytol prilezitost’ prijat’ napravné opatrenia do 14. jala 2023
v suvislosti s rovnakou objektivnou situaciou, ktora stale pretrvava aj v sucasnosti, t. j.
nezmenenou pritomnostou uvedenych prispevkov, zatial ¢o podla informacii
postupenych priamo uradu pan [omissis/nebol v den uverejnenia tychto prispevkov
¢lenom predsednictva strany Identita a demokracia.

Opatrenia oznamené stranou Identita a demokracia v liste z 13. jula 2023 vsak neboli
ucinné ako néprava situacie. Samotné zopakovanie zlozenia predsednictva strany
Identita a demokracia strany 13. jala 2023 v skuto¢nosti ziadnym sposobom
nenapravuje nad’alej zostavajiaci problém protichodnych informacii strany Identita a
demokracia o zlozeni jej predsednictva. Ozndmenia o novom pldnovanom
internetovom sidle, ani o voli sprofesionalizovat’ stranu o¢akavanou pritomnostou
osoby zodpovednej za dohl'ad nad presnost'ou informacii, preto nemozu samy osebe a
bez uvedenia casovych harmonogramov a postupov kontroly spravnosti obsahu
nasvedCovat’ tomu, Ze strana situdciu napravila. Navrh na stretnutie s riaditel'om tradu
predstavuje spOsob dvojstrannej komunikdcie s tradom, nie napravu problémov
konzistentnosti uz pocetnych komunika¢nych kanalov strany Identita a demokracia, a
preto ni¢ nedopiiia k schopnosti strany Identita a demokracia vyjadrit’ svoje nazory
pisomne, na o jej urad poskytol prileZitost’. Strana Identita a demokracia nereagovala
na nedostatky zistené medzi prvkami napravnych opatreni v liste iradu z 11. septembra
2023.
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(49)

(50)

Okrem toho, s vynimkou odstranenia byvalého webového sidla strany Identita a
demokracia, oznamené alebo udajné opatrenia neboli i¢inne zavedené na konci lehoty
na ich vykonanie. Konkrétne, v rozpore s tvrdeniami strany Identita a demokracia
uvedenymi v jej liste z 13. jula 2023 strana Identita a demokracia neodstranila
prispevky na socidlnych médiach. Strana Identita a demokracia tak ponechava jeden z
hlavnych zdrojov porusenia. Podla svojho listu z 28. septembra 2023 dokonca
definitivne upustila od vymazania alebo opravy.

Za tychto okolnosti moze trad prist’ len k takému zéveru, Ze sa s koneConou platnostou
zmeskala prileZitost’ prijat’ potrebné opatrenia na napravu situacie v stlade s ¢lankom
29 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) &. 1141/2014. Podl'a ¢lanku 29 ods. 2 nariadenia
(EU, Euratom) &. 1141/2014 ma preto trad prijat’ rozhodnutie o sankciach stanovenych
v ¢lanku 27 uvedeného nariadenia.

d) Neporusenie slobody prejavu

(1)

Pravny poriadok Eurdpskej tnie obsahuje komplexny systém zékladnych prav. N
rozhodnutia uradu tykajuce sa eurdpskych politickych stran sa preto uplatituje Charta
zékladnych prav Eurdpskej tnie v stlade s jej clankom 51 ods. 1. V ¢lanku 11 ods. 1
Charty zakladnych prav sa zarucuje sloboda prejavu eurdpskych politickych stran,
ktord musi urad re$pektovat, ¢o sa potvrdzuje aj v odévodneni 2 nariadenia (EU,
Euratom) ¢. 1141/2014. Tato ochrana vSak v stlade s ¢lankom 52 ods. 1 Charty
zékladnych prav podliecha obmedzeniam, ako su obmedzenia stanovené zdkonodarcom
v ¢lanku 24 ods. 4 a v &lanku 27 nariadenia (EU, Euratom) &. 1141/2014. Konkrétne,
sloboda prejavu sa nevztahuje na nepresné skutkové tvrdenia, najmad pokial’ st
oddelitel'né od akéhokol'vek politického obsahu, na ktory sa vzt'ahuje vysoka troven
ochrany. V prejednavanej veci bolo tvrdenie, ze pan [omissis/bol ¢lenom predsednictva
strany Identita a demokracia, uvedené titulkami na videach s vystipeniami péna
[omissis], a preto nebolo ich neoddelitenou sucast’ou. Strana Identita a demokracia tak
mohla pokraCovat’ v propagacii pana [omissis/a jeho podstatnych komentarov bez toho,
aby tvrdila, e bol &lenom predsednictva strany v predmetnych ditoch. Urad preto
pripomina, Ze samotna strana Identita a demokracia vo svojom liste z 13. jala 2023
povazovala za uzitocné jednoducho vymazat uvedené prispevky, a to aj na socidlnych
médiach, a neopravovat’ ich, aj ked’ napokon neurobila ani jedno ani druhé. V dosledku
toho sa ani postupom uradu ani vyslednou sankciou neporusuje sloboda prejavu strany
Identita a demokracia.
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e) Vyska uplatnitel'nej sankcie

(52)

(33)

(54)

(55)

(56)

Clanok 27 ods. 4 pism. a) (EU, Euratom) &. 1141/2014 znie:

»4. Na ucely odsekov 2 a 3 sa europskej politickej strane alebo eurdpskej politickej
naddacii uloZia tieto financné sankcie:

a) v pripade nevycislitelnych poruseni pevne stanovené percento z rocného rozpoctu
dotknutej europskej politickej strany alebo eurdpskej politickej nadacie:

—5 % alebo
— 7,5 % v pripade subeznych poruSeni, alebo
— 20 % v pripade, ak dané porusenie je opakovanym porusenim, alebo

— tretina vysSie uvedenych percentudlnych hodnot v pripade, Ze dotknuta europska
politicka strana alebo eurdpska politicka nadacia sa dobrovolne priznala k poruseniu
predtym, nez urad oficialne zacal vySetrovanie, a to aj v pripade subeznych poruseni
alebo opakovaného porusenia, a dotknuta strana alebo nadacia prijala nalezité
napravné opatrenia,

— 50 % rocného rozpoctu dotknutej europskej politickej strany alebo europskej
politickej nadacie v predchddzajucom roku, ak bolo rozsudkom, ktory ma ucinok res
Jjudicata, potvrdené, zZe sa dopustila protipravnej cinnosti poskodzujucej financné
zdujmy Unie podla vymedzenia v c¢lanku 106 ods. 1 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

Stupnica a vzajomnéa koordinacia finanénych sankcii s vyjadrené v nariadeni (EU,
Euratom) ¢. 1141/2014, v zavislosti od urcitych okolnosti, v priamo uplatnitel'nej a
nediskrecnej podobe. Preto, ako sa potvrdzuje v odovodneni 31 nariadenia,
zékonodarca zaviedol zasadu proporcionality.

V prejednavane] veci treba najprv konstatovat’, ze pokial ide o koordinaciu medzi
sankciami uplatnitelnymi podla lanku 27 ods. 2 pism. a) iv) a vi) nariadenia (EU,
Euratom) ¢. 1141/2014, sankcia za timyselné konanie vyplyvajiaca z ¢lanku 27 ods. 2
pism. a) bodu vi) je lex specialis, ktory vzh'adom na &lanok 27 ods. 5 nariadenia (EU,
Euratom) €. 1141/2014 absorbuje sankciu, ktord by inak vznikla na zaklade ¢lanku 27
ods. 2 pism. a) bodu iv), pretoze ide o rovnaky verejny prenos toho istého udajného
Clena predsednictva strany Identita a demokracia.

Pokial’ ide o uplatnitelny stupent stupnice, a teda percentudlny podiel rozpoctu
europskej politickej strany urcujuci konkrétnu vysku sankcie, treba konstatovat’, ze hoci
doslo od 2. marca 2022 k viacerym kumulativnhym prvkom prenosu a publikovania,
prejednavana vec sa tyka informacii o zmene zlozenia predsednictva strany Identita a
demokracia, pokial’ ide len o jedného z jej Clenov, a teda o jedinecny akt. V ddsledku
toho nie su splnené podmienky ¢lanku 2 ods. 12 uvedeného nariadenia a uplatiuje sa
sankcia v stilade s &lankom 27 ods. 4 pism. a) prvou zarazkou nariadenia (EU, Euratom)
¢. 1141/2014 v zneni zmien a doplneni vo vyske 5 % ro¢ného rozpoctu dotknutej
europskej politickej strany.

V désledku &lanku 2 ods. 9 nariadenia (EU, Euratom) &. 1141/2014 skutoéna suma tejto

sankcie zodpoveda percentudlnemu podielu uplatnenému na celkova sumu vydavkov
za dany rok zaznamenanu v ro¢nej uctovnej zavierke dotknutej eurdpskej politickej
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(57)

(58)

strany. V stlade s ¢lankom 23 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU, Euratom) &. 1141/2014
musia eurdpske politické strany predlozit’ uradu svoju rocnu uctovnu zavierku
najneskor Sest’ mesiacov po skonceni rozpoc¢tového roka. V tomto pripade su preto
posledné dostupné rocné uctovné zavierky strany Identita a demokracia tie, ktoré boli
dozornému uradu predlozené 30. jina 2023 za rozpoctovy rok 2022. Strana Identita a
demokracia vykazuje vydavky vo vyske 940 410,97 EUR. Z toho vyplyva, ze pefiazna
sankcia vo vyske 5 % ro¢ného rozpoctu strany Identita a demokracia je 47 020,54 EUR.
Sposoby platby do vieobecného rozpoétu Unie podlichaja prislugnym rozhodnutiam
zodpovedného povolujuceho tradnika a tctovnika v sulade s nariadenim Europskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpod&tovych
pravidlach, ktoré sa vzt'ahujii na vieobecny rozpodet Unie (U. v. EU L 193, 30.7.2018,
s. 1).

Je na povolujucom tradnikovi Eurdpskeho parlamentu, aby vyvodil dosledky tejto
sankcie v oblasti svojej posobnosti.

V sulade s ¢lankom 32 ods. 1 pism. g) nariadenia (EU, Euratom) &. 1141/2014 sa
podrobnosti a dovody vsSetkych konecnych rozhodnuti prijatych tiradom v stlade s
¢lankom 27 uvedeného nariadenia uverejnuju na webovom sidle pod jeho vedenim v
sulade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018
o ochrane fyzickych 0s6b pri spracivani osobnych udajov inStiticiami, orgdnmi,
tiradmi a agentarami Unie a o volnom pohybe takychto idajov, ktorym sa zruuje
nariadenie (ES) ¢&. 45/2001 a rozhodnutie ¢&. 1247/2002/ES (U.v.EU L 295,
21.11.2018, s. 39).
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PRIJAL TOTO ROZHODNUTIE:
Clénok 1

1. Strane Identita a demokracia sa v sulade s ¢lankom 27 ods. 2 pism. a) bodom vi)
nariadenia (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 udel'uje finan¢n4 sankcia.

2. Vyska uplatnitel'nej sankcie je 5 % ro¢ného rozpoctu strany Identita a demokracia.
Vyska sankcie je 47 020,54 EUR.

Clénok 2

Toto rozhodnutie je adresované strane Identita a demokracia so sidlom na 75 boulevard
Haussmann, 75008 Pariz, Francuzsko.

Clanok 3

Znenie tohto rozhodnutia sa uverejni na webovom sidle uradu bez mien fyzickych osob, ktoré
su v iom uvedené.

Cldanok 4

Toto rozhodnutie nadobuda Gc¢innost” diiom jeho ozndmenia strane Identita a demokracia.

V Bruseli 25. oktobra 2023

za Urad pre eurdpske politické strany a eurdpske politické naddcie
riaditel’

Pascal Schonard

Strane Identita a demokracia sa dava do pozornosti ¢lanok 35 nariadenia (EU, Euratom) &.
1141/2014, ktory znie takto:

., Pravo na odvolanie

Rozhodnutia prijaté na zaklade tohto nariadenia mozu byt predmetom sudneho konania pred
Stidnym dvorom Eurépskej vinie v sillade s prislusnymi ustanoveniami ZFEU.
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