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EUROOPA TASANDI ERAKONDADE JA EUROOPA TASANDI POLIITILISTE 

SIHTASUTUSTE AMETI OTSUS,  
24. jaanuar 2025, 

MILLEGA MÄÄRATAKSE KARISTUS EUROOPA TASANDI POLIITILISELE 
SIHTASUTUSELE 

EUROOPA EDUMEELSETE UURINGUTE SIHTASUTUS 
(ainult ingliskeelne tekst on autentne) 

 
EUROOPA TASANDI ERAKONDADE JA EUROOPA TASANDI POLIITILISTE 
SIHTASUTUSTE AMET, 
  
võttes arvesse 
− Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 224, 
− Euroopa Parlamendi ja nõukogu 22. oktoobri 2014. aasta 

määrust (EL, Euratom) nr 1141/2014, mis käsitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa 
tasandi poliitiliste sihtasutuste põhikirja ning rahastamist, muudetud kujul1 (edaspidi 
„määrus (EL, Euratom) nr 1141/2014“), eriti selle artikleid 22, 27 ja 29, 

 
ning arvestades järgmist: 
 
ASJAOLUD JA MENETLUS 
 
1) Euroopa Edumeelsete Uuringute Sihtasutus (Foundation for European Progressive 

Studies, edaspidi „FEPS“) asub Brüsselis (Belgia) ning registreeriti Euroopa tasandi 
poliitilise sihtasutusena Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste 
sihtasutuste ameti (edaspidi „amet“) 31. augusti 2017. aasta otsusega (ELT 2017/C 
425/10). 

 
2) Pärast seda, kui FEPS esitas 28. juunil 2024. aastal 2023. aasta raamatupidamise 

aastaaruande ja amet esitas selle kohta küsimusi, millele FEPS vastas eelkõige 
10. oktoobril 2024, sai amet teada, et FEPS, keda esindas peasekretär, sõlmis 
2023. aasta jaanuaris raamlepingu Fabiani ühinguga (Fabian Society), mis on poliitiline 
mõttekoda, on FEPSi sõnul nende liikmesorganisatsioon ja mille asukoht on Londonis 
(Ühendkuningriik). Kõnealune raamleping käsitleb tegevuse „FEPSi-Fabiani 
uusaastakonverents 2023“ sisu ja rahastamist (edaspidi „raamleping“).  

 
3) Tegevuse eesmärki kirjeldati raamlepingus järgmiselt: „[...] Selleaastasel konverentsil 

keskendutakse Ühendkuningriigi Tööerakonna võimuletuleku programmile. Pakutakse 
üleeuroopalist perspektiivi, kuna päeva jooksul uuritakse, mida Ühendkuningriigi 
poliitikakujundajad saavad õppida hiljutistest arengusuundadest teistes riikides. 

                                                 
1 ELT L 317, 4.11.2014, lk 1, muudetud Euroopa Parlamendi ja nõukogu 3. mai 2018. aasta määrusega (EL, 
Euratom) 2018/673, ELT L 114I, 4.5.2018, lk 1, ning Euroopa Parlamendi ja nõukogu 25. märtsi 2019. aasta 
määrusega (EL, Euratom) 2019/49, ELT L 85I, 27.3.2019, lk 7. 
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Pärast konverentsi antakse välja raamat, mis tugineb arutatud teemadele ja milles 
tutvustatakse umbes kümmet hiljutist kogu Euroopast pärit poliitikaalgatust, mille 
soovitame Ühendkuningriigi Tööerakonnal enne järgmisi valimisi rakendada.  
Päeva eesmärk on anda Ühendkuningriigi Tööerakonnale võimalus tutvustada oma uut 
poliitikaprogrammi ning sõnavõtjatele ja delegaatidele võimalus teha ettepanekuid ja 
arutada täiendavaid poliitilisi ideid nende võimalikuks rakendamiseks.“ 

 
4) Raamlepingus nimetatud konverents toimus 21. jaanuaril 2023 hübriidvormis 

(edaspidi „konverents“) ja kohapeal osalejad tulid kokku Londonis 
(Ühendkuningriik). Konverentsi päevakord, mis kannab pealkirja „FEPS-Fabian New 
Year Conference 2023“ (FEPSi-Fabiani uusaastakonverents 2023) ja alapealkirja 
„Pathway to Power“ (Tee võimule), on Fabiani ühingu veebisaidil endiselt 
kättesaadav. FEPSi veebisaidil on spetsiaalsel lehel sama alapealkirjaga link sellele. 
Konverentsi videod avaldas Fabiani ühing sotsiaalmeedias, mis on integreeritud 
Fabiani ühingu ja FEPSi veebisaitidele. 
Konverentsi algusest peale ja kogu konverentsi vältel viitasid sõnavõtjad tulevastele 
valimistele Ühendkuningriigis ja Ühendkuningriigi Tööerakonnale ning rõhutasid 
konverentsi rolli sellega seoses. Eelkõige rõhutas Fabiani ühingu peasekretär [...] 
sissejuhatuses järgmist: „[...] Meie eesmärk täna on heita pilk eelolevale 2023. aastale, 
mis on Tööerakonna jaoks äärmiselt kriitiline aasta, sest järgmisel aastal samal ajal 
käib valimisvõitlus. [...] Seega peame alates 2024. aasta algusest olema selleks igal 
hetkel valmis. See tähendab, et 2023. aasta ülesanne on kujundada poliitiline 
programm sobivaks. Aasta jooksul toimuvad mõned otsustava tähtsusega kohtumised, 
eelkõige erakonna konverents, kus lepitakse kokku selle programmi põhipunktid. 
Loodame, et Fabiani ühing saab täita selle aja jooksul ja alates tänasest tõeliselt olulist 
rolli platvormina ja arutelukohana. Nimekad variministrid ja eksperdid ning teie ise 
delegaatidena olete tulnud arutama Ühendkuningriigi vasakpoolsete poliitilise 
programmi tulevase suundumuse üle. Kuuleme Tööerakonna uusi ettepanekuid, 
arutame, milline on poliitiline seis ja kus esineb veel lünki [...]. Meie esimene sõnavõtja 
tutvustab majanduse tegevuskava, mis – olgem ausad – otsustab, kas Tööerakond 
võidab või kaotab valimised.“ FEPSi kohta ütles ta: „[...] See on ühiskonverents 
Euroopa Edumeelsete Uuringute Sihtasutusega ja päeva jooksul saavad sõna 
Euroopast ja mujalt pärit sõnavõtjad, kes käsitlevad meie Ühendkuningriigis toimuvaid 
arutelusid oma vaatepunktist [...]“. 
FEPSi direktor [...] märkis seejärel oma sissejuhatuses järgmist: „[...] See, mis toimub 
Ühendkuningriigis, mis toimub Fabiani ühingus ja Tööerakonnas, on täiesti 
murranguline ja tähtis arutelu. Võite meie peale loota, osaleme hea meelega ja anname 
nii suure panuse, kui suudame [...].“  
Pärast sissejuhatust tegi põhiettekande Ühendkuningriigi parlamendi liige [...], kes 
kuulutati välja kui „Tööerakonna varikantsler“. 
Seejärel käsitleti kolmel samaaegselt toimunud istungil järgmisi teemasid:  
–  vasakpoolsete heaolu ja majanduskasvu tegevuskava, osalejad: 

Ühendkuningriigi parlamendi liige [...], [...], [...], [...]. Juhataja: [...];  
–  vasakpoolsete hariduse ja laste tegevuskava, osalejad: Ühendkuningriigi 

parlamendi liige [...], Euroopa Parlamendi liige [...], [...], [...], [...]. Juhataja: 
[...];  

–  vasakpoolsete volituste delegeerimise tegevuskava, osalejad: [...], [...], [...], 
[...], [...]. Juhataja: [...]. 
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Täiskogu tuli uuesti kokku, et kuulata umbes 7 minutit kestnud „rahvusvahelist 
läkitust“, mille tegi videovoo kaudu Euroopa Parlamendi asepresident, Euroopa 
Parlamendi liige, fraktsiooni S&D liige [...].  
Järgnes täiskogu istung teemal „Vasakpoolsete valimiste võitmise tegevuskava“, 
osalejad: Ühendkuningriigi parlamendi liige [...], [...], [...], dr [...], [...]. Juhataja: [...].  
Toimus kaks keskpäevast üritust, mille teemad olid järgmised:  
–  Fabiani naiste võrgustik – kuidas käsitleb Tööerakond mustanahaliste inimeste 

tervist ja heaolu? Osalejad: Ühendkuningriigi parlamendi liige [...], [...], dr [...], 
[...]. Juhataja: [...];  

–  noored fabiaanlased – miks hääletavad noored Tööerakonna poolt ja miks nad 
jäävad Tööerakonnale truuks – arutelu köögilaua taga.  

Samaaegselt toimunud pärastlõunastel istungitel käsitleti järgmisi teemasid:  
–  vasakpoolsete keskkonna tegevuskava: Ühendkuningriigi parlamendi liige [...], 

volikogu liige dr [...], [...], [...], [...], juhataja: [...];  
–  vasakpoolsete tegevuskava, mis käsitleb Ühendkuningriigi rolli maailmas: 

Ühendkuningriigi parlamendi liige [...], volikogu liige [...], [...], [...];  
–  vasakpoolsete vaesuse ja ebavõrdsuse tegevuskava: Ühendkuningriigi 

parlamendi liige [...], [...], dr [...], [...], volikogu liige [...]. Juhataja: volikogu 
liige [...];  

–  vasakpoolsete populismi kaotamise tegevuskava: Ühendkuningriigi parlamendi 
liige [...], [...], [...], [...], prof [...], [...], juhataja: [...].  

Samaaegselt toimunud lõppistungitel käsitleti järgmisi teemasid:  
–  vasakpoolsete tervise ja hoolduse tegevuskava: Euroopa Parlamendi liige [...], 

[...], dr [...], dr [...], juhataja: [...];  
–  vasakpoolsete kuritegevuse ja turvalisuse tegevuskava: Ühendkuningriigi 

parlamendi liige [...], volikogu liige [...], [...], [...], [...]. Juhataja: [...];  
–  vasakpoolsete transpordi tegevuskava: Ühendkuningriigi parlamendi liige [...], 

volikogu liige [...], [...], [...]. Juhataja: [...].  
Osalejad kogunesid uuesti umbes 25 minuti pikkuseks „rahvusvaheliseks läkituseks“, 
mille tegi Euroopa Parlamendi asepresident [...] ja juhatas sisse FEPSi direktor [...]. 
Sellele järgnes [...] sõnavõtt, mille juhatas sisse volikogu liige [...], ja Fabiani ühingu 
peasekretäri [...] lõppsõna.  

 
5) Raamlepingus ette nähtud raamat avaldati pealkirjaga „Leading the Way – Lessons for 

Labour from Europe“ (Esirinnas – Euroopa õppetunnid Tööerakonnale) ja see on 
allalaadimiseks kättesaadav FEPSi veebisaidil kuupäevaga 7. juuli 2023 (edaspidi 
„raamat“). Tänase seisuga on FEPSi veebisaidil järgmine selgitav tekst: „2024. aasta 
valimiste lähenedes näib tõenäoline, et uut elujõudu saanud Tööerakond saavutab [...] 
juhtimisel oma esimese võidu ligi kahe aastakümne jooksul. Kuid olles nii kaua – vähemalt 
Westminsteris – võimult eemal olnud, kuidas saab Tööerakond tagada, et ta toob kaasa 
võimalikult tulemuslikud ja tõhusad muutused? 
Käesoleva aasta algul küsisid FEPS ja Fabiani ühing Euroopa poliitikutelt ja aktivistidelt 
nõuandeid Ühendkuningriigi Tööerakonnale. Vastuseks kogunes pilguheite nii kaugelt 
nagu Ida-Rumeeniast Galațist ja nii lähedalt nagu Tööerakonna valitsuselt Walesis. 
Selles kogus esitatud poliitikameetmed võivad olla mitte ainult eeskuju tulevasele 
Tööerakonna valitsusele, vaid ka inspiratsiooniallikas ja meeldetuletus meile kõigile, et 
võimul olles saavad edumeelsed ühiskonna paremaks muuta. 
Toode „Leading the way“ kaasnes üritusega “Pathway to power““. 

 

https://feps-europe.eu/event/pathway-to-power/
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6)  Raamatus on kümme peatükki, milles kirjeldatakse Euroopa kogemusi eri 
poliitikavaldkondades. Sissejuhatavad märkused on kirjutanud Fabiani ühingu 
peasekretär ja toimetuse assistent ning järelsõna FEPSi direktor [...]:  
„Konservatiivse erakonna võimuhaaret on rängalt kahjustanud majanduse halb 
juhtimine, isikute sobimatus ja poliitiline kaldumine paremale. 2024. aasta valimiste 
lähenedes näib tõenäoline, et uut elujõudu saanud Tööerakond saavutab [...] juhtimisel 
oma esimese võidu ligi kahe aastakümne jooksul.  
Me ei tohi käsi rüppe lasta. Üldsuse ja Konservatiivse Erakonna vaheline sügav lõhe 
ei paku Tööerakonnale mitte ainult võimalust võita 2024. aasta valimised, vaid 
peibutab lootusega rohkem kui ühele ametiajale. Et seda võimalust kasutada, peab [...] 
tiim mõtlema konkreetselt sellele, kuidas nad kavatsevad parandada inimeste elu 5, 10 
ja 15 aasta jooksul. [...] 
Kahjuks on Tööerakonnal Westminsteris viimasel ajal vähe valitsemiskogemusi. Kui 
mõistame, kuidas edumeelsed poliitikameetmed on võrreldavates riikides kohapeal 
toiminud, saame koostada spikri, mis aitab valmistuda võimuletulekuks. Teiste riikide 
näited võivad aidata [...] ja tema tiimil püüelda põhjalike muutuste poole Tööerakonna 
valitsuse esimesest päevast alates. Kuid samuti võivad need aidata meil meeles pidada, 
miks me seda rasket tööd teeme: võimul olles saavad vasakpoolsed valitsused ning 
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused suunata ühiskonna õiglasema, 
demokraatlikuma ja vastupanuvõimelisema tuleviku suunas“ (sissejuhatus); ning  
„[...] konverentsil valitses tõeline optimism, et Ühendkuningriigis toimuvad pärast 
konservatiivide pikka – selgelt liiga pikka – valitsusaega muutused. Toimetajad ja 
autorid loodavad, et see kogu kui ülevaade parimatest tavadest annab inspiratsiooni ja 
on lähtepunktiks veel paljudele põnevatele vahetustele Tööerakonna ja Euroopa 
kolleegide vahel“ (järelsõna). 

 
7) Raamlepingu kohaselt oli FEPSi osa konverentsi ja raamatu (edaspidi koos „tegevus“) 

rahastamises, mis pidi eelkõige katma ruumide üüri, sõitude, raamatute trükkimise ja 
saatmise kulud, kavakohaselt 38 920,70 eurot ja Fabiani ühing pidi maksma 8 546 
eurot. Kuid 28. juunil 2024 ametile esitatud aruandes eelarve tegeliku täitmise kohta ja 
uuesti 10. oktoobril 2024 esitatud teabes teatas FEPS ametile, et tegelikult eraldas ta 
tegevusele väiksema summa, st 35 960,09 eurot, mis tema teatel oli ka tegevuse 
kogumaksumus. 

 
8)  Amet teatas 5. novembri 2024. aasta kirjas FEPSile, et ta algatas uurimise seoses 

tegevusega „FEPSi-Fabiani uusaastakonverents 2023“, ning esitas tol ajal 
kättesaadavate asjaolude kokkuvõtte ja vahehindamise. Selle kohaselt kujutas 
kõnealune tegevus, niivõrd kui seda rahastas FEPS, endast määruse (EL, 
Euratom) nr 1141/2014 artikli 22 lõike 2 rikkumist, seda nii Ühendkuningriigi 
Tööerakonna kaudse rahastamise tõttu kui ka seetõttu, et see ei kuulunud Euroopa 
tasandi poliitiliste sihtasutuste ülesannete hulka, mis on loetletud sama määruse artikli 2 
punktis 4. Seda arvesse võttes andis amet FEPSile võimaluse esitada 6. detsembriks 
2024 märkusi ja võtta asjakohaseid parandusmeetmeid kooskõlas määruse (EL, 
Euratom) nr 1141/2014 artikliga 29. 

 
9)  FEPS esitas 3. detsembri 2024. aasta vastuses täiendavad viitedokumendid ning 

vaidlustas ameti faktilise kirjelduse ja vahehindamise. Mis puudutab faktilist kirjeldust, 
siis väitis FEPS eelkõige, et i) tegevuses osales palju sõnavõtjaid EList, ii) tegevus 
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hõlmas lahutamatu osana väljaannet, mis on allalaadimiste arvult väga edukas, iii) 
konverents toimus pikalt enne Ühendkuningriigi valimisi, iv) tegevus puudutas 
„leiborismi“ kui laiemat poliitilist liikumist, mitte „Ühendkuningriigi Tööerakonda“, v) 
Fabiani ühing ei olnud konverentsil üleesindatud ning vi) tegevuses oli partner Fabiani 
ühing, mitte Ühendkuningriigi Tööerakond. Mis puudutab võetud meetmeid, siis juhtis 
FEPS tähelepanu asjaolule, et ta parandas oma veebisaidil seost tegevuse väljaande ja 
konverentsiosade vahel. Seoses asjaolude hindamisega õigusraamistiku alusel väitis 
FEPS, et tegevus kuulub Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste haridus- ja 
koolitusülesannete hulka vastavalt määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 2 
punktile 4. 

 
10) Võttes arvesse FEPSi 3. detsembril 2024 esitatud märkusi ja viitedokumente, esitas 

amet 9. detsembri 2024. aasta kirjas täiendava ülevaate asjaoludest ja hinnangu ning 
jõudis selle põhjal taas esialgsele järeldusele, et on toimunud määruse (EL, 
Euratom) nr 1141/2014 artikli 22 lõike 2 rikkumine, et FEPS ei võtnud 
parandusmeetmeid ning seetõttu peaks amet, kui tema käsutuses olevad elemendid on 
täpsed ja täielikud, määrama FEPSile karistuse vastavalt määruse (EL, Euratom) nr 
1141/2014 artikli 29 lõikele 2 ja artikli 27 lõike 2 punkti b alapunktile ii. Kooskõlas 
kõnealuse määruse artikliga 34 andis amet FEPSile ka veel ühe võimaluse esitada 
10. jaanuariks 2025 märkusi, enne kui ta teeb lõpliku otsuse.   

 
11)  E-kirjas, millele oli lisatud 10. jaanuari 2025. aasta kiri, esitas FEPS lisamärkusi ja 

vaidlustas eelkõige ameti õigusliku hinnangu määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 
artikli 22 alusel. Täpsemalt väitis FEPS, et tegevus on hõlmatud Euroopa tasandi 
poliitiliste sihtasutuste võimalusega edendada demokraatiat kolmandates riikides, nagu 
on sätestatud määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 2 punktis 4, teatas ametile, 
et ta tühistas oma finantsosaluse 2025. aasta uusaastaüritusel, ja palus kohtumist, et 
mõista paremini ameti kavatsust.  

 
12) Pärast viimati mainitud palvet märkis amet 14. jaanuari 2025. aasta e-kirjas, et võttes 

arvesse kahte eelnevat võimalust esitada ameti üksikasjaliku analüüsi põhjal märkusi, 
ei ole ametil kohustust esitada oma kavatsuse kohta täiendavat eelteavet ega anda 
täiendavat võimalust esitada märkusi kohtumisel enne tegelikku lõpliku otsuse 
tegemist, kuid hea usu põhimõtet järgides ja võttes arvesse vajadust menetluse tõhususe 
järele, teatas amet FEPSile, et ta saab siiski võtta arvesse täiendavaid märkusi või 
dokumente, mis esitatakse ametile enne lõpliku otsuse tegemist, kui need saadakse 
17. jaanuariks 2025. Kuid seda võimalust FEPS ei kasutanud ja selgitas selle asemel 
21. jaanuari 2025. aasta e-kirjas, et „[...] me ei valmistanud oma hiljutise teabevahetuse 
raames ette täiendavate dokumentide esitamist. Tegime ettepaneku korraldada 
lähitulevikus kohapeal kohtumine, kuna oleme veendunud, et selline kohtumine võib 
anda tegevusjuhiseid tulevikuks tagamaks, et võtame oma praktikas arvesse kõiki 
sellise lähenemisviisi elemente, mida amet peab nõuetele vastavaks. Kui selline 
kohtumine on võimalik, valmistume selleks ja koostame nimekirja konkreetsete 
küsimustega.“ 

  
 
ASJAOLUDE HINDAMINE ÕIGUSLIKU RAAMISTIKU ALUSEL 
 
13)  Määruse (EL, Euratom) nr 1141/20014 artikli 2 punktis 4 on sätestatud:  
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„„Euroopa tasandi poliitiline sihtasutus“ – üksus, mis on formaalselt seotud teatava 
Euroopa tasandi erakonnaga ja registreeritud ametis vastavalt käesolevas määruses 
sätestatud tingimustele ja menetlustele ning mis oma tegevusega liidu eesmärkide ja 
põhiväärtuste raames toetab ja täiendab Euroopa tasandi erakonna eesmärke, täites 
ühte või enamat järgmistest ülesannetest: 
a) Euroopa tasandi poliitikat ja Euroopa integratsiooniprotsessi käsitleva diskussiooni 
jälgimine, analüüsimine ja selles osalemine; 
b) Euroopa poliitikaga seotud tegevuse arendamine, näiteks nimetatud küsimusi 
käsitlevate ning peamisi sidusrühmi, sealhulgas noorteorganisatsioone ja teisi 
kodanikuühiskonna esindajaid hõlmavate seminaride, koolituskursuste, konverentside 
ja uuringute korraldamine ja toetamine; 
c) koostöö arendamine demokraatia edendamiseks, muuhulgas kolmandates riikides; 
d) Euroopa tasandi koostööraamistiku pakkumine liikmesriikide poliitilistele 
sihtasutustele, akadeemilistele ringkondadele ja teistele asjaomastele osalejatele“. 

 
14)  Määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 22 lõikes 2 on sätestatud: 
 

„Euroopa tasandi poliitilistele sihtasutustele Euroopa Liidu üldeelarvest või muudest 
allikatest eraldatavaid rahalisi vahendeid ei kasutata muuks otstarbeks kui artikli 2 
punktis 4 nimetatud ülesannete rahastamiseks ning põhikirjas vastavalt artiklile 5 
seatud eesmärkidega otseselt seotud kulude katmiseks. Iseäranis ei kasutata selliseid 
rahalisi vahendeid valimiste, erakondade või kandidaatide või teiste sihtasutuste 
otseseks või kaudseks rahastamiseks.“ 
 

15) Määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 27 lõikes 2 on sätestatud eelkõige: 
 

„Amet määrab rahalised karistused järgmistel juhtudel: 
[...] 
b) kvantifitseeritavate süütegude eest: 
[...] 
ii) kui ei täideta artiklites 21 ja 22 sätestatud nõudeid.“ 
 

16)    Määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 29 lõigetes 1 ja 2 on sätestatud: 
 

„1. Enne artiklis 27 osutatud karistustega seotud lõplike otsuste tegemist annab amet 
või Euroopa Parlamendi eelarvevahendite käsutaja asjaomasele Euroopa tasandi 
erakonnale või Euroopa tasandi poliitilisele sihtasutusele võimaluse võtta mõistliku 
ajavahemiku jooksul, mis üldjuhul ei ületa ühte kuud, olukorra parandamiseks 
vajalikud meetmed. Eelkõige annab amet või Euroopa Parlamendi eelarvevahendite 
käsutaja võimaluse parandada kirja- ja arvutusvead, esitada vajaduse korral 
täiendavaid dokumente või täiendavat teavet või parandada väiksemaid vigu. 
 
2. Kui Euroopa tasandi erakond või Euroopa tasandi poliitiline sihtasutus ei ole lõikes 
1 osutatud ajavahemiku jooksul parandusmeetmeid rakendanud, tehakse otsus artiklis 
27 osutatud asjakohaste karistuste kohaldamise kohta.“ 

 
a) Sissejuhatavad märkused õigusraamistiku kohta 
 
17) Määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 22 lõikes 2 keelatakse Euroopa tasandi 

poliitilistel sihtasutustel rahastada tegevust, mis ei kuulu määruse (EL, 
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Euratom) nr 1141/2014 artikli 2 punktis 4 sätestatud ülesannete hulka. Määruse (EL, 
Euratom) nr 1141/2014 artikli 2 punktis 4 on selgitatud, et Euroopa tasandi poliitilise 
sihtasutuse ülesanded erinevad temaga seotud Euroopa tasandi erakonna ülesannetest. 
Euroopa tasandi poliitilisel sihtasutusel on oluline roll, kuna ta toetab ja täiendab 
erakonna tööd, mitte ei dubleeri seda. Selle asemel on Euroopa tasandi poliitilisel 
sihtasutusel oma tõelised ülesanded, mis ei ole seotud erakondadevahelise otsese 
poliitilise konkurentsiga. Määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 3 lõikega 3 
tugevdatakse veelgi Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste ja Euroopa tasandi 
erakondade eristamist, kuna selle sätte kohaselt peavad nende rahalised vahendid ja 
juhtimine olema eraldi.  

 
18) Määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 2 punktis 4 loetletud Euroopa tasandi 

poliitiliste sihtasutuste ülesanded on ammendavad ning on selle punktide a, b ja d puhul 
sõnaselgelt seotud Euroopa küsimusi käsitleva analüütilise, haridus- või 
koolitustegevusega: a) Euroopa tasandi poliitika, Euroopa integratsiooniprotsess; b) 
Euroopa poliitika; d) Euroopa tasandi koostöö. Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste 
tegevuse laiendamine kolmandatesse riikidesse on märgitud sama artikli punkti 4 
alapunktis c, mille kohaselt võivad Euroopa tasandi poliitilised sihtasutused ka 
arendada koostööd „demokraatia edendamiseks, muuhulgas kolmandates riikides“. 
Selle punkti sõnastus, arvestades ka artikli 2 punkti 4 sissejuhatavat lauset („liidu 
eesmärkide ja põhiväärtuste raames“), viitab demokraatia kui valitsemissüsteemi 
edendamisele, mitte aktiivsele osalemisele erakondade konkurentsis ELi mittekuuluvas 
riigis. Seda arusaama kinnitab määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 21 lõige 1, 
mis näitab, et isegi Euroopa Liidus Euroopa Parlamendi valimistel võivad Euroopa 
tasandi erakonnad – mitte poliitilised sihtasutused – kasutada oma rahalisi vahendeid 
kampaaniate ja ka sel juhul ainult omaenda kampaaniate rahastamiseks. 

 
19)  Samuti tuleneb määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 22 lõikest 2, et selles 

sätestatud rahastamiskeelu juhtum, kuigi mitte ainus („iseäranis“), on ka see, kui 
Euroopa tasandi poliitilised sihtasutused kasutavad nende käsutuses olevaid rahalisi 
vahendeid valimiste, erakondade või kandidaatide või teiste sihtasutuste otseseks või 
kaudseks rahastamiseks. Arvestades selle lause sõnastuse alternatiivsust („või“), on 
tegemist rikkumisega, kui toimub mõni loetletud keelatud rahastamisviisidest.  

 
20) Mis puudutab täpsemalt kaudset rahastamist, siis tuleb meelde tuletada, et mis tahes 

eelise andmine riigi tasandi erakonnale, ilma et ta selle kulu kannaks, kujutab endast 
riigi tasandi erakonna tegevuse kaudset rahastamist (vt Üldkohtu 27. novembri 
2018. aasta otsus kohtuasjas MENL vs. Euroopa Parlament, T-829/16, EU:T:2018:840, 
punkt 72). Selline kaudne rahastamine esineb, kui riigi tasandi erakond saab rahalise 
eelise, isegi kui ei ole toimunud vahendite otsest ülekandmist, näiteks juhul, kui riigi 
tasandi erakond hoiab kokku muidu tasumisele kuuluvad kulud (Ibid.). Selle 
hindamiseks tuleb viidata mitmesugustele asjaoludele, eelkõige geograafilistele ja 
ajalistele asjaoludele, ning rahastatava meetme sisuga seotud asjaoludele (Ibid., 
punkt 83 ja Üldkohtu 7. novembri 2019. aasta otsus kohtuasjas ADDE vs. Euroopa 
Parlament, T-48/17, EU:T:2019:780, punkt 71). 

 
21) Määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 22 lõike 2 kohane hindamine ei sõltu 

sellest, kas erakond või sihtasutus on asjaomase Euroopa tasandi poliitilise sihtasutuse 
liige või mitte või on sellega muul viisil seotud. Kõigi erakondade ja sihtasutuste otsene 
või kaudne rahastamine on keelatud, olenemata sellest, kas nad on 
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liikmesorganisatsioonid või mitte, kas nad tegutsevad Euroopa või riigi tasandil või kas 
nad asuvad Euroopa Liidus või väljaspool seda, nagu on kinnitatud ka määruse (EL, 
Euratom) nr 1141/2014 põhjenduses 28. 

 
22) Lisaks tuleneb määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 22 lõikest 2 koostoimes 

artikli 27 lõike 2 punkti b alapunktiga ii, et „kavatsus“ või selle puudumine ei ole 
oluline asjaolu küsimuses, kas amet määrab karistuse määruse (EL, 
Euratom) nr 1141/2014 artikli 22 lõike 2 rikkumise eest. Määruses (EL, 
Euratom) nr 1141/2014 on ainult üks viide tahtlikule käitumisele, nimelt artikli 27 
lõike 2 punkti a alapunktis vi, kuid see ei ole käesoleval juhul asjakohane. 

 
23) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 288 kohaselt on määrus (EL, 

Euratom) nr 1141/2014 siduv ja vahetult kohaldatav liidu õigusakt. Selle õiguslik toime 
ei sõltu ameti suunistest. Amet on siiski andnud suuniseid praktilise tähtsusega 
asjaolude kohta nii avalikult kui ka otse Euroopa tasandi erakondadele ja poliitilistele 
sihtasutustele saadetud teadetes, milles tuletati järjepidevalt meelde, et ühistegevus riigi 
tasandi erakondade või sihtasutustega ei ole iseenesest keelatud, kuid selle suhtes 
kehtivad piirangud. Täpsemalt märgiti ameti 30. novembri 2022. aasta kirjas, mis 
saadeti kõigile Euroopa tasandi erakondadele ja poliitilistele sihtasutustele, alapealkirja 
„Designing joint activities with an appropriate financing share - Payer in the driver 
seat“ (Sobiva rahastamisosaga ühistegevuse kavandamine – Maksja juhtiv roll) all 
seoses kõnealuse määruse artikliga 22, et „[...] sätte kohaselt peavad Euroopa tasandi 
erakonnad tagama, et sellise tegevusega ei kaasne teise erakonna kaudset rahastamist 
(määruse artikli 22 lõige 1), ning Euroopa tasandi poliitilised sihtasutused peavad 
tagama, et sellise tegevusega ei kaasne erakonna või muu sihtasutuse kaudset 
rahastamist (määruse artikli 22 lõige 2).“ Lisaks märgiti kirjas, et nõuete täitmise 
kindlakstegemisel on olulised asjaolud nähtavus, sisu eest vastutamise määr ja 
kaasrahastamise osa, mis kajastab Euroopa tasandi erakonna või Euroopa tasandi 
poliitilise sihtasutuse tegelikku üldist osalust võrreldes riigi tasandi erakondade või 
organisatsioonidega. Kirjas lisati, et „[...] mida suurem on Euroopa tasandi erakonna 
või Euroopa tasandi poliitilise sihtasutuse rahastatav osa ühistegevuses, seda suurem 
peab olema Euroopa tasandi erakonna või Euroopa tasandi poliitilise sihtasutuse mõju 
kõnealusele tegevusele nii nähtavuse kui ka sisu poolest“. Kirjas tuletati samuti meelde, 
et sellised suunised „[...] ei ole ammendavad ja õigusküsimustes tuleb igal juhul lähtuda 
määrusest“. Samuti tuleb selles kontekstis märkida, et hoolsalt üksuselt võib eeldada, 
et ta mõistab kaudse rahastamise mõistet ka ilma konkreetsete juhisteta (vt Üldkohtu 
27. novembri 2018. aasta otsus kohtuasjas MENL vs. Euroopa Parlament, T-829/16, 
EU:T:2018:840, punkt 72).  

 
 
 
 
b) Kohaldamine juhtumi asjaolude suhtes 
 
24)  FEPS sõlmis 2023. aastal rahastamislepingu ja rahastas tegevust, mille eesmärk oli 

aidata Ühendkuningriigi Tööerakonda „teel võimule“ ning mis hõlmas kahte 
komponenti: konverentsi ja raamatu väljaandmist. 

 
i) Määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 2 punkti 4 kohaldamisalast välja jääv tegevus 
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25) Tegevuse FEPSi-poolne rahastamine oli seotud riigi tasandi erakonnale praktilise nõu 
andmise ja tema toetamisega riigisiseses poliitilises konkurentsis ELi mittekuuluvas 
riigis.  

 
26) Määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 2 punkti 4 alapunktides a ja b sätestatud 

ülesanded ei ole kõnealuses olukorras kohaldatavad, sest puudub Euroopa tasandi 
poliitikat või Euroopa integratsiooniprotsessi käsitlevas diskussioonis osalemine, nagu 
on nendes punktides ette nähtud. Raamlepingu kohaselt oli konverentsi 
kindlaksmääratud eesmärk keskenduda „Ühendkuningriigi Tööerakonna 
võimuletuleku programmile“. Toimunud konverentsil, mille alapealkiri oli „Tee 
võimule“, käsitleti Ühendkuningriigi Tööerakonnale olulisi poliitikavaldkondi ning see 
keskendus seega täielikult Ühendkuningriigi parteipoliitikale. Euroopa rahastust 
kasutati ühe selles riigisiseses poliitilises konkurentsis osaleja kasuks, mitte Euroopa 
tasandi poliitika ega Euroopa integratsiooni üle peetavateks aruteludeks.  

 
 27) Erinevalt FEPSi 10. jaanuari 2025. aasta kirjas väidetust ei ole kohaldatav ka Euroopa 

tasandi poliitiliste sihtasutuste ülesanne „arendada koostööd demokraatia 
edendamiseks, muuhulgas kolmandates riikides“, mis on sätestatud määruse (EL, 
Euratom) nr 1141/2014 artikli 2 punkti 4 alapunktis c. FEPSi toetus kindlale 
Ühendkuningriigi erakonnale, rahastades sihipärast nõustamist „teel võimule“, ei ole 
demokraatia kui sellise edendamine, vaid püüd mõjutada poliitilise konkurentsi 
tulemusi demokraatlikus riigis. 

 
28) Tegevus ei kuulu ka määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 2 punkti 4 alapunkti d 

alla. FEPS ei „pakkunud poliitilist raamistikku“, kuna konverents toimus Londonis, 
konverentsil olid esiplaanil Ühendkuningriigi Tööerakonna teemad ja FEPSi direktor 
avaldas tänu võimaluse eest konverentsil osaleda ja väljendas soovi anda oma panus. 
Samuti ei olnud tegevus ette nähtud „osalejatele Euroopa tasandil koostöö tegemiseks“, 
kuna sihtrühmaks olid isikud, kes kuulusid Ühendkuningriigi Tööerakonda või olid 
selle jaoks olulised, nagu arvukad Ühendkuningriigi volikogude liikmed ja 
parlamendiliikmed, kes osalesid konverentsil ja töötasid Ühendkuningriigi erakonna 
poliitilise programmi nimel. Raamat oli suunatud sellelesamale sihtrühmale 
Ühendkuningriigis. 

 
29) Sellega seoses võttis amet arvesse ka FEPSi 3. detsembril 2024. aastal esitatud teavet, 

milles väideti, et tegevus kuulub määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 2 
punkti 4 kohaldamisalasse, sest see oli „hariduslik, akadeemiline ja olemuselt arutluslik 
ning selle eesmärk oli arutada sotsiaaldemokraatliku liikumise laiemaid strateegiaid, 
pöörates erilist tähelepanu sellele, millised on Euroopa õppetunnid leiboristide 
(„Labour“) jaoks“, ning kuna see puudutas leiborismi kui laiemat poliitilist liikumist, 
mitte otseselt Ühendkuningriigi Tööerakonda.  

 
30) FEPSi väited ei ole siiski veenvad. Esiteks ei ole „spetsiifilised Euroopa õppetunnid 

leiboristide jaoks“, st Euroopa Liidu välisele erakonnale nõu andmine ja tema toetamine 
Euroopa kogemuste kaudu, Euroopa tasandi poliitika ega Euroopa integratsiooni 
küsimus ning ei kuulu juba sel põhjusel määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 2 
punkti 4 alapunktide a ja b kohaldamisalasse. Teiseks ei ole sellise konkreetse nõu ja 
toe andmine parteipoliitika mõjutamiseks riigisiseses konkurentsis ühe erakonna 
kasuks ja teise erakonna kahjuks ei hariduslik, akadeemiline ega olemuselt arutluslik. 
Kolmandaks, võttes arvesse raamlepingus, konverentsil ja raamatus esitatud arvukaid 
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viiteid Ühendkuningriigi Tööerakonnale ja parteipoliitilisele konkurentsile 
Ühendkuningriigis, ei toeta faktid FEPSi väidet, et tegevus oli seotud leiborismi kui 
üldise poliitilise liikumisega, mitte konkreetselt Ühendkuningriigi Tööerakonnaga. 
Raamleping ja tegevus, nii nagu see konverentsi ja raamatu vormis ellu viidi, käsitlesid 
väga otseselt Ühendkuningriigi Tööerakonna „teed võimule“ ja seega küsimusi, mis ei 
ole seotud Euroopa tasandi poliitikaga.  

 
31) Sellest tulenevalt ei kuulunud tegevus, sealhulgas ei konverents ega raamat, Euroopa 

tasandi poliitilise sihtasutuse ülesannete hulka. 
 
ii) FEPSi rahastus riigi tasandi poliitilisele üksusele 
32) Vastavalt 28. juunil 2024 esitatud teabele, ja nagu on korratud 10. oktoobri 2024. aasta 

teabes, eraldas FEPS eespool nimetatud tegevuseks 35 960,09 eurot. Raamlepingus 
nähti ette, et Fabiani ühing rahastab tegevust (sealhulgas konverentsi ja raamatut) 
8 546 euro ulatuses.  

 
33) Asjaolu, et FEPS rahastas tegevust, sealjuures selle põhiosa, on vastuolus 

Ühendkuningriigi Tööerakonnale keskendunud tegevuse sisuga. Eelkõige oli 
konverentsi teadlik eesmärk „kujundada poliitiline programm sobivaks“ sisendina 
Ühendkuningriigi Tööerakonnale, et mõjutada otsuseid, mis tehakse eelkõige selle 
erakonna 2023. aasta konverentsil, mis omakorda oli seotud Ühendkuningriigis 
2024. aastaks kavandatud valimistega. Nagu sissejuhatavates sõnades tõdeti, aitas 
FEPSi ja tema kutsutud rahvusvaheliste kõnelejate kohalviibimine vaid konverentsile 
kaasa. Seda kinnitavad ka konverentsi toimumiskoht London, Ühendkuningriigi 
Tööerakonda kuuluvate parlamendiliikmete osalemine ning enamiku konverentsi 
istungite ja raamatu sisu, mis olid kavandatud nii, et need oleksid kasulikud 
Ühendkuningriigi Tööerakonnale. 

 
34) FEPSi nähtavus kogu konverentsi vältel ega Euroopa tasandi sõnavõtjate osalemine 

konverentsil, millele FEPS esitatud teabes tähelepanu juhtis, ei muutnud asjaolu, et 
selle sisu oli ülekaalukalt seotud Ühendkuningriigi poliitikaga, ega tegevuse olemust, 
mis oli Ühendkuningriigi Tööerakonna nõustamine, nagu raamlepingus sõnaselgelt ette 
nähtud ja mida kinnitas ka tegelik rakendamine vastavalt FEPSi enda avaldusele („tee 
võimule“). Erapooletu vaatleja jaoks on konverents puhtalt Ühendkuningriigi 
poliitikale keskendunud üritus, millest saab kasu Ühendkuningriigi Tööerakond 
(„Tööerakonna jaoks kriitiline aasta“, „Kuuleme Tööerakonna uusi ettepanekuid, 
arutame, milline on poliitiline seis ja kus esineb veel lünki“), kusjuures FEPSil on 
üksnes toetav, mitte eestvedav roll („[...] käsitlevad meie Ühendkuningriigis toimuvaid 
arutelusid oma vaatepunktist“; „Võite [FEPSi] peale loota, osaleme hea meelega ja 
anname nii suure panuse, kui suudame.“). Välja arvatud kaks „rahvusvahelist läkitust“, 
mis kestsid kokku ligikaudu pool tundi kogu päevast, ei olnud Euroopa tasandi 
sõnavõtjate osalemisel erinevatel istungitel sisuliselt otsustavat tähtsust ning igal juhul 
oli konverentsi eesmärk anda Euroopa kogemusest lähtuvat nõu ja tuge seoses 
Ühendkuningriigi Tööerakonna poliitiliste tegevuskavadega ning seda ka tehti. Seega 
ei kasutanud FEPS oma osalemist tegevuses selleks, et tõhustada arutelu Euroopa 
poliitika või Euroopa integratsiooni üle, vaid pigem tõstis esile Euroopa kogemusi 
(„parimad tavad“), mida kasutada Ühendkuningriigi poliitikas. Seetõttu ei muutnud 
Euroopa sõnavõtjate osalemine konverentsi Ühendkuningriigi-keskset sisu ega asjaolu, 
et FEPSil ei olnud sisuliselt eestvedaja rolli.  
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35) Raamatu eesmärk ja sisu ei erine konverentsi omadest. Raamlepingu kohaselt oli 
raamatu eesmärk tutvustada „kogu Euroopast pärit poliitikaalgatusi, mille soovitame 
Ühendkuningriigi Tööerakonnal enne järgmisi valimisi vastu võtta“. Kogu väljaandes 
tutvustatakse EList pärit poliitikameetmeid üksnes Ühendkuningriigi Tööerakonna 
eesmärkidel. Nagu nähtub FEPSi veebisaidil olevast lisatud tekstist, raamatu 
sissejuhatusest, mille on kirjutanud Fabiani ühingu autorid, ja raamatu järelsõnast, on 
need poliitikat käsitlevad peatükid koostatud teadlikult soovitustena Ühendkuningriigi 
Tööerakonnale otseseks kasutamiseks oma programmis ning „[...] ja tema 
meeskonnale“ poliitika tegeliku rakendamise etapis. FEPSi faktiline teave raamatu edu 
kohta kinnitab samuti Ühendkuningriigi Tööerakonnale eelise andmist. 

 
36) Seega rahastas FEPS konverentsi ja raamatu kaudu tegevust, mis seisnes nõu ja toe 

andmises seoses „Ühendkuningriigi Tööerakonna võimuletuleku programmiga“ (vt 
raamleping). Seda tehes andis FEPS eelise konkreetselt Ühendkuningriigi 
Tööerakonnale, mis sai nii oma parlamendiliikmete ja teiste konverentsil osalenud 
delegaatide kaudu kui ka hiljem üldsusele kättesaadavaks tehtud raamatu kaudu kasu 
tasuta nõu ja toetusena oma „teel võimule“ mitmes poliitikavaldkonnas, mis olid sel 
ajal Ühendkuningriigi poliitikas olulised. See on käsitatav erakonna FEPSi-poolse 
kaudse rahastamisena, mis on määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 22 lõikega 2 
keelatud.  

 
37) Sellega seoses kaalus amet ka FEPSi esitatud väiteid, et kuna konverents toimus 

2023. aasta jaanuaris, olid valimised hüpoteetilist laadi ja seega ei toimunud 
„valimiste“ või „kandidaatide“ rahastamist. Amet märgib sellega seoses, et konverentsi 
eesmärk oli anda panus Ühendkuningriigi Tööerakonna poliitilise programmi 
aruteludesse, et olla valimisteks valmis. Samuti olid nii konverentsi salvestised kui ka 
raamat kogu aeg avalikult kättesaadavad, raamatu puhul viitas FEPS isegi sõnaselgelt 
eelseisvatele Ühendkuningriigi valimistele. Igal juhul kehtib, et kui on kindlaks tehtud 
erakonna kaudne rahastamine või rahastatud tegevus ei kuulu määruse (EL, Euratom) 
nr 1141/2014 artikli 2 punktis 4 loetletud ülesannete hulka, mis mõlemad käesoleval 
juhul esinesid, ei seata rikkumist kahtluse alla, kui tegevus ka ei toimunud valimiste 
kontekstis või valimiste eesmärgil. 

 
38) Võttes arvesse FEPSi vastuväidet, mille kohaselt oli raamlepingu pool Fabiani ühing, 

mitte Ühendkuningriigi Tööerakond, tuleks meelde tuletada, et ka kaudne rahastamine 
on hõlmatud määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 22 lõikega 2, mistõttu ei 
välista asjaolu, et otsene koostööpartner võis olla Fabiani ühing, seda, et 
Ühendkuningriigi Tööerakonnal oli tegelik eelis. See kehtib eriti käesolevas asjas 
käsitletava tegevuse puhul, kuna raamleping, Fabiani ühingu peasekretäri 
sissejuhatavad sõnad konverentsil ja raamat loovad eesmärgipärase seose tegevuse 
tulemuste ja Ühendkuningriigi Tööerakonna poliitilise programmi vahel, et olla 
valimisteks „igal hetkel valmis“. Isegi kui kasusaaja oleks olnud Fabiani ühing, oleks 
samamoodi tegemist määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 22 lõike 2 
rikkumisega, kuna selle kohaselt on keelatud teiste sihtasutuste otsene rahastamine, 
olenemata sellest, kas nad on Euroopa tasandi poliitilise sihtasutuse 
liikmesorganisatsioonid või mitte.  

 
iii) Järeldused seoses määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 22 lõikega 2 
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39)  Eeltoodut arvesse võttes on tuvastatud määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 22 
lõike 2 rikkumine, sest tegevus ei kuulu kõnealuse määruse artikli 2 punktis 4 
ammendavalt loetletud ülesannete hulka ja rahaliste vahendite eraldamine on käsitatav 
Ühendkuningriigi Tööerakonna kaudse rahastamisena Fabiani ühingu kaudu. 
Kummastki neist järeldustest juba piisaks, et teha kindlaks määruse (EL, 
Euratom) nr 1141/2014 artikli 22 lõike 2 rikkumine.  

 
c) Parandusmeetmete võtmata jätmine 
 
40)  FEPS ei kasutanud võimalust võtta mõistliku tähtaja jooksul, st 6. detsembriks 2024, 

parandusmeetmeid, nagu amet nägi ette oma 5. novembri 2024. aasta kirjas kooskõlas 
määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 29 lõikega 1. FEPS ei püüdnud Fabiani 
ühingult seoses 2023. aasta tegevusega summasid sisse nõuda, ei pakkunud ega 
rakendanud ühtegi muud finantsmeedet ega eemaldanud oma veebisaidilt konverentsi 
ega raamatuga seotud teavet. Avaldatud raamatu ja konverentsi vahelise nähtava seose 
parandamine, mida FEPS oli edastatud teabe kohaselt teinud tagantjärele, ei heasta 
tegevuse mittevastavust Euroopa tasandi poliitilise sihtasutuse ülesannetele ega 
erakonna kaudset rahastamist. Samuti ei heasta 2023. aasta tegevuse rahastamist 
asjaolu, et FEPS andis teada, et tühistas oma finantsosaluse 2025. aastal korratud FEPSi 
ja Fabiani uusaastakonverentsil, vaid puudutab üksnes võimaliku korduvuse küsimust. 
Määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 29 lõike 2 kohaselt pidi amet seetõttu 
tegema otsuse sobiva karistuste kohta kooskõlas määruse artikliga 27.  

 
d) Karistuse liik ja suurus  
 
41) Vastavalt määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 27 lõike 2 punkti b alapunktile ii 

kohaldatakse kvantifitseeritava rikkumise eest rahalist karistust, kui ei järgita kõnealuse 
määruse artiklit 22. Koostoimes määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 27 lõike 4 
punktiga b on karistuse summa 100 % „ebaseaduslikust rahasummast, mis on vastu 
võetud“. Kui selle arvutamiseks kasutataks turuväärtuse meetodit, tuleks kaaluda 
karistust, mis on oluliselt suurem kui nominaalsumma, mille FEPS tegevuseks andis. 
Lisaks logistilistele kuludele, nagu ruumide üürimine, sõidud, raamatu trükkimine ja 
saatmine, tuleks arvesse võtta palgatud poliitikanõustajate teenuste turuhindu. Selline 
turuväärtuse meetod võib aga poliitiliste tegevuste konkreetses kontekstis kaasa tuua 
märkimisväärse ebakindluse ja rikkumise seisukohast potentsiaalselt ülemäärased 
tagajärjed. See oleks vastuolus proportsionaalsuse põhimõttega, mis on karistuse 
suuruse puhul asjakohane, nagu on kinnitatud määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 
põhjenduses 31. Lisaks tuleks määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artiklit 27 
tõlgendada viisil, mis on kooskõlas aluseks oleva kvantifitseeritava rikkumise 
määratlusega, mis kaudse rahastamise puhul on seotud „eelise andmisega“ (vt eespool 
punktis 20 viidatud Üldkohtu otsus), keskendudes seega eelise andjale. Seega on 
määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 27 lõike 4 punktist b tulenev karistuse 
summa, mida kohaldatakse kõnealuse määruse artikli 22 rikkumise korral, tegevuse 
jaoks eraldatud rahastuse nominaalsumma. FEPSi teatatud asjakohane summa on 
35 960,09 eurot, millest 100 % on seega kohaldatav karistusmäär. 

 
e) Muud tagajärjed 
 
42) Käesolev otsus ei piira pädeva eelarvevahendite käsutaja või riikide ametiasutuste 

otsuseid või meetmeid nende pädevuse piires. 
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43) Kooskõlas määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 32 lõike 1 punktiga g 

avaldatakse selle otsuse üksikasjad ja põhjendused selleks loodud veebisaidil, võttes 
nõuetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 23. oktoobri 2018. aasta 
määrust (EL) 2018/1725, mis käsitleb füüsiliste isikute kaitset isikuandmete töötlemisel 
liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist, ning 
millega tunnistatakse kehtetuks määrus (EÜ) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EÜ 
(ELT L 295, 21.11.2018, lk 39). 
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ON VASTU VÕTNUD JÄRGMISE OTSUSE: 
 

Artikkel 1 
 
1.  Kooskõlas määruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 27 lõike 2 punkti b 

alapunktiga ii määratakse Euroopa Edumeelsete Uuringute Sihtasutusele rahaline 
karistus. 

 
2. Kohaldatava karistuse summa on 35 960,09 eurot. 
 
 

Artikkel 2 
 
Käesolev otsus on adresseeritud Euroopa Edumeelsete Uuringute Sihtasutusele, Avenue des 
Arts 46, 1000 Brüssel (Belgia). 
 

Artikkel 3  
 
Käesoleva otsuse tekst avaldatakse ameti veebisaidil pärast selles sisalduvate füüsiliste isikute 
nimede kustutamist. 

 
Artikkel 4 

 
Käesolev otsus jõustub päeval, mil sellest teatatakse Euroopa Edumeelsete Uuringute 
Sihtasutusele. 
 
 
Brüssel, 24. jaanuar 2025 
 

Euroopa tasandi erakondade ja  
Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste ameti nimel 

direktor     
 
 
         Pascal Schonard 
 

Euroopa Edumeelsete Uuringute Sihtasutuse tähelepanu juhitakse määruse (EL, Euratom) 
nr 1141/2014 artiklile 35:  

„Kaebuse esitamise õigus 

Käesoleva määruse alusel vastuvõetud otsuste suhtes võib ELi toimimise lepingu asjakohaste 
sätete alusel algatada Euroopa Liidu Kohtus kohtumenetluse.“ 
 


